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Internetinéje paieskos sistemoje surinkus Zo-
dzius ,vystomasis bendradarbiavimas®, paies-
kos lange atsiranda: uzsienio politika, skurdo
mazinimas, darnus pasaulio vystymasis, soli-
darumas, savanoryste, pagalba artimo Llikimo
visuomenéms, Afrika, Ukraina, Gruzija, lygios
teisés,demokratija... 1S tiesy, vystomasis ben-
dradarbiavimas - tai visas Sias sritis apimanti
Salies uzsienio politika, apibiidinanti bendra-
darbiavima tarp parama teikianciy valstybiy
donoriy ir besivystanciy paramos gavéjuy,
kuria remiamas ilgalaikis ir darnus pastaruyjy
vystymasis, skurdo mazZinimas ir jy integraci-
ja i pasaulio ekonomika.

Pasaulyje $i politika pradéta vykdyti po An-
trojo pasaulinio karo pabaigos kartu su JAV
inicijuotu Marsalo planu, skirtu padeéti at-
statyti karo metu sugriautg Europa. Tuo pat
metu suaktyvéjo dekolonizacijos procesai,
tad netrukus parama buvusioms kolonijoms
pradéjo teikti ir Europos Sajungos (ES) pirm-
takés, Europos ekonominés bendrijos (Ben-
drijos) narés, taip siekdamos ne tik integruoti
jas j pasaulio ekonomika, mazinti skurda, bet
ir iSnaudoti vystomojo bendradarbiavimo
politika kaip papildoma svertg plétojant eko-
nominius santykius. Augant Bendrijai, augo
Saliy donoriy skaicius ir jy vykdomos poli-
tikos apréptis: paramos teikimo geografija

iSsiplété nuo Afrikos iki Azijos ir Lotyny Ame-
rikos Saliy, 0 Zlugus Soviety Sajungai parama
pradéta teikti ir buvusioms bloko valstybéms,
tarp jy ir Lietuvai. Saltojo karo laikotarpiu
centralizuotg paramos politika vykdé ir So-
viety Sajunga,nukreipdama ja j issilaisvinimo
judéjimus, socialistiniy sistemy karimg poli-
tiSkai svarbiose ir artimose besivystanciose
Salyse, taip pat eksporto ir importo rinkose.

Pasibaigus Saltajam karui, vystomojo ben-
dradarbiavimo politikg nustota akivaizdziai
naudoti geopolitinéms varzyboms ir atsivere
keliai efektyviau teikti parama. Tuo remiantis,
2000 m. Jungtinése Tautose (JT) buvo priimti
Takstantmecio vystymosi tikslai, kurie vys-
tomajj bendradarbiavima jvardijo kaip prie-
mone mazinti skurdg besivystanciose Salyse;
patvirtinti kiti susitarimai, oficialiajai para-
mai vystymuisi (OPV) skatine skirti 0,7 % ben-
drojo nacionalinio produkto (BNPj),taip pat ir
taisykles bei principai, uztikrinantys paramos
efektyvuma. Kartu iSaugo donory skaicius,
prie parama teikianciy valstybiy prisijungé ir
nevalstybiniai veikéjai (nevyriausybinés or-
ganizacijos (NVO), jvairds fondai ir kt.). Taip
pat kito paramos teikimo principai, badai ir
prioritetai, kurie savo ruoztu keité vystomojo
bendradarbiavimo politika bei jos prioritetus.

! Pagal LR Seimas, Lietuvos Respublikos Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos jstatymo Nr.XII-311 pakeitimo jstatymo, Nr. XII-

2740, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 3 d. 2-3jj straipsnj.

2VENCANTO, M., F. The Development Policy of the CEECs: the EU Political Rationale between the Fight Against Poverty and the Near Abroad, nepubli-

kuota daktaro disertacija. Leuven: Leuven university, 2007.

* GRIMM, S.; HUMPHREY, J.; LUNDSGAARDE, E.; ir JOHN DE SOUSA, S.L. European Development Cooperation to 2020: Challenges by New Actors in

International Development, 2009.
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Zlugus Soviety Sajungai, Lietuvoje, kaip ir kitose
Vidurio ir Ryty Europos Salyse,buvo vykdomos es-
minés politinés ir ekonominés reformos, zenkliai
iSaugo skurdas, visos $alies jégos buvo sutelktos
j vidaus politikos pokycius. Todél rySiai su centra-
lizuotai per Soviety Sqjunga remiamomis tuomet
vadintomis TreCiojo pasaulio Salimis nutriiko. Tuo
laikotarpiu nei viena Baltijos 3alis nebeplétojo jo-
kiy iSoriniy santykiy su besivystan¢iomis Salimis,*
atvirksciai: visos trys Salys pacios gavo Zenklia
parama vystymuisi i$ kity valstybiy ar privaciy
donory.®> Taciau jau 2002-2003 metais, besiren-
giant narystei ES, Lietuvoje pradéta vykdyti vys-
tomojo bendradarbiavimo politika. 2004 m. tapus
ES nare, Lietuva i§ paramos gavéjos tapo Salimi
donore, teikiancia parama.

Vystomojo bendradarbiavimo politika Lietu-
va siekia mazinti skurdg besivystanciose Salyse,
skatinti demokratijg, pagarba Zmogaus teiséms
ir ly¢iy lygybei, stiprinti politinius, ekonominius,
socialinius ir kultdrinius rySius su valstybémis
partnerémis bei Sviesti Lietuvos visuomene apie
$ig politika. Sios politikos jgyvendinimui 2016 m.
Lietuva skyré 52 milijonus eury; per 12 mety nuo
2004-yjy paramai buvo skirta 406,6 mln. eury (zr.
iliustracija nr. 2).”

Nepaisant globaliu solidarumu grjsty oficialiy-
ju vystomojo bendradarbiavimo tiksly ir Zenkliy
jiems i8 valstybés biudzeto skiriamy LéSy, visuo-
menés nuomoné Siai politikos sri¢iai yra nevie-
nareikdmiska. Nors nuo 2004-yjuy atliekami Euro-
barometro tyrimai rodo, kad didelé dalis Lietuvos
gyventojy pritaria, jog besivystanciy Saliy gyven-

1.1. Lietuva - Salis donoré

tojams reikia padéti2 taciau jy paklausus konkre-
Ciai, ar Lietuva turéty teikti parama besivystan-
¢ioms 3alimis, apklausoje dalyvaujantys asmenys
labiau linke atsakyti neigiamai (2015 m. tokj at-
sakyma pateiké daugiau nei pusé respondentuy).’
Visuomenés supratimas apie $ig politika yra pa-
kankamai zemas, Si uzsienio politikos sritis tyri-
néta tik sporadiskai,'® informacijos apie Lietuvos
vystomojo bendradarbiavimo politika triksta ir
Lietuvos ziniasklaidai, ir Lietuvos zZiniasklaidoje.!*

Taigi, kodél Lietuva vykdo vystomojo bendradar-
biavimo politika ir kas lemia kasmetinj Siai politi-
kos sriciai skiriamy LléSy augima, nepaisant riboto
visuomenés palaikymo? Kokiy tiksly siekiama
jgyvendinant vystomojo bendradarbiavimo poli-
tika? | Siuos ir kitus klausimus atsakoma Siame
leidinyje, kurio tikslas yra apibendrinti Lietuvos
vystomojo bendradarbiavimo politikos pokycius
nuo 2003 m. iki 2017 m., identifikuoti pokycius
salygojusius faktorius ir veikéjus, iSanalizuoti juy
poveikj vystomojo bendradarbiavimo politikai ir
ypac teikiamos paramos prioritetams.

Lietuvos atvejis i$ visy Vidurio ir Ryty Europos
aliy yra vienas maZziausiai tyrinéty,'? todél Sia-
me leidinyje remiamasi ir kity 2004 m. prie ES
prisijungusiy Saliy donoriy atvejy analizémis,
pateikiamas lyginamasis kontekstas. Bdtina at-
kreipti démesj, kad Sis tyrimas remiasi autorés ir
kity mokslininky atlikty tyrimy jZzvalgomis ir api-
bendrina Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo
politikos raida, tatiau nepretenduoja j iSsamia
moksline analize.

4 VENCANTO, M., F. The Development Policy of the CEECs: the EU Political Rationale between the Fight Against Poverty and the Near Abroad, nepubli-

kuota daktaro disertacija. Leuven: Leuven university, 2007, p. 127-137.

> KASEKAMP, A. A History of the Baltic States, Palgrave Macmillan, 2010, p. 251.
6 Pagal LR Seimas, Lietuvos Respublikos Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos jstatymas Nr. XII-311, Vilnius, 2013 m. geguzés

16 d., suvestiné redakcija galiojanti nuo 2017-01-01, 3-igjj straipsnj.

7 Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo informacija. Prieiga per interneta: https://orangeprojects.lt/lt/oficiali-parama-vystymuisi/statistika
82016 m. pritaré 87 proc, ES vidurkis - 89 proc. Eurobarometer, EU Citizen’s Views on Development, Cooperation and Aid, no 455,2017,p.9.

9 Uzsienio reikaly ministerijos uzsakymu atlikta reprezentatyvi visuomenés nuomonés apklausa, 2015 m. Apklausg atliko visuomenés nuomonés ir
rinkos tyrimy centras Vilmorus, 2015 m. lapkri¢io 5-14 d.

10 PANASEVIC, A. “Lithuanian Development Cooperation: 10 years for finding a Place in the Donor's Community’, Latvijas intereses Eiropas Savienibad,
2014(3); ANDRESPOK, E.; ir KASEKAMP, A. |. Development Cooperation of the Baltic States: A Comparison of the Trajectories of Three New Donor
Countries. Perspectives on European Politics and Society, 13 (1), 2012; DELCOUR, L. Lithuania: A Hybrid Development Cooperation Policy. In HOR-
KY-HLUCHAN, O.; ir LIGHTFOOT, S. (eds.), Development Cooperation of the ‘New’ EU Member States, Palgrave Macmillan, 2015; GADEIKIENE, M. Too
Weak to Influence? A Case Study of the Lithuanian NGDOs in Foreign Aid Policy Making, Politologija, 2017/3; PANASEVIC, A. Five Approaches To
Development Cooperation: an Analysis of the Lithuanian Case, Lithuanian Foreign Policy Review, 2013(29); KUOKSTYTE, R. Regional Focus as Heu-
ristics: The Case Study of Lithuanian Development Policy, paper prepared for the 4th ECPR graduate student conference in Bremen,July 4-6,2012
1 Europos namai, Vystomasis bendradarbiavimas Lietuvos Ziniasklaidoje, 2016, prieiga per internetg: http://eurohouse.lt/wp-content/uplo-
ads/2016/12/Vystomasis-bendradrbiavimas-Lietuvos-ziniasklaidoje-Tyrimo-ataskaita-EN.pdf

12 DELCOUR, L. Lithuania: A Hybrid Development Cooperation Policy. In HORKY-HLUCHAN, O.; ir LIGHTFOOT, S. (eds.), Development Cooperation of
the ‘New’ EU Member States, Palgrave Macmillan, 2015, p. 170.
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2. Teorinés prielaidos

Vystomojo bendradarbiavimo politika, visy pirma,
yra uzsienio politika, tad siekiant atsakyti j ke-
liamus klausimus naudojama uZsienio politikos
analizés prieiga. Pastaroji, prieSingai tarptautiniy
santykiy literatdroje plétojamiems bendriems
uzsienio politikos tendencijy aisSkinimams (kurie
dazniausiai remiasi valstybiy galia ir kariniais
pajégumais), analizuoja ir 3alies vidaus politika.
UZsienio politikos analizés prieiga kvestionuoja
prielaida, kad Salys yra racionalds,vieningos kryp-
ties veikéjai, o uzsienio politikos pasirinkimus ais-
kina per $aliy dydzio, socio-ekonominiy, politiniy
rezimy, institucionalizacijos skirtumus, vieSosios
nuomoneés jtaka, sprendimy priémimo taisykles,
lyderiy savybes ir kitus kintamuosius, galinCius
daryti jtaka uzsienio politikos sprendimams.*?

Siekiant paaiskinti, kaip ir kodél nuo 2003 m.buvo
plétojama Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo
politika bei kokie faktoriai ir veikéjai tai nuleme,
remiamasi uzsienio politikos analizés pagrindu
sukurtu Balazso Szent-lvanyi ir Simono Lightfoot
teoriniu modeliu. Traktuodami vystomojo bendra-
darbiavimo politika kaip biurokratine politika dél
jai skiriamo menko démesio politinéje darbotvar-

kéje, autoriai teigia, kad pagrindine vystomojo
bendradarbiavimo politika formuojanciai institu-
cijai (dazniausiai tai — UZsienio reikaly ministeri-
ja (URM)) i8 vienos puseés jtaka daro 3alies viduje
veikiancios interesy grupés, organizacijos ir ins-
titucijos bei vidiniai tarpinstituciniai veiksniai, i3
kitos pusés - tarptautiniai veikéjai. Salies lygme-
niu advokaciniais/lobizmo veiksmais vystomojo
bendradarbiavimo politikos sprendimus siekia
paveikti nevyriausybinés organizacijos (NVO) bei
verslo struktdros. NVO Sios politikos kontekste yra
itin svarbios, nes, nepaisant bendro didelio vys-
tomojo bendradarbiavimo politikos palaikymo,
Si politika nesulaukia pakankamo visuomenés
démesio, nes ji neturi tiesioginio poveikio Salies
donorés gyventojams. Kita jtakos grupe - tarpvy-
riausybiniai veikéjai, pvz. ES, Ekonominio bendra-
darbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), vysty-
mosi politika veikia pasitelke narystés salygas ir
socializacijos/socialinio mokymosi instrumentus.
Valstybiniy institucijuy viduje formuojama politika
lemia instituciniai, pajegumy ir koaliciniai fakto-
riai; jstatymy leidziamoji ir vykdomosios valdzios
Sioje politikoje dalyvauja ribotai.**

Komandinis darbas zvejyboje
Justina Kaluinaite, Gana, 2017

3 OZKECECI-TANER, B. Domestic Politics and Foreign Policy, Oxford Research Encyclopedia, 2017.
14 SZENT-IVANYI, B.; ir LIGHTFOOT, S. New Europe’s New Development Aid, Routledge, 2015, p. 17-33.




3. Esminiai Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo

politikos faktai

3.1. Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo
politikos iStakos: narysté ES

Vienas pagrindiniy veiksniy, nulémusiy vystomo-
jo bendradarbiavimo politikos atsiradimg Lietu-
voje, yra narystés ES reikalavimas j nacionaline
teise pilnai perkelti Europos Bendrijos teise ir jos
taikymo praktika,”® vadinamajg acquis commu-
nautaire. Bendrijos teisés perkélimas reiske, kad
Lietuva tures pradeti jgyvendinti vystomojo ben-
dradarbiavimo politika vadovaudamasi ES nor-
miniais aktais.

Taciau deryby metu ir rengiantis narystei ES iSo-
riniams santykiams skirta mazai démesio, todél
Salims kandidatéms nebuvo aisku, kaip reikés jgy-
vendinti vystomojo bendradarbiavimo politika ir
kiek jos jgyvendinimui skirti &éSy.*¢ Be to, Salims
kandidatéms akivaizdziai triko gebéjimuy. Reikia
pazyméti, jog gebéjimy stiprinimo programas
2001-2011 m.vykdé ne tik Europos Komisija, bet
ir Kanados tarptautinio vystymo agentira,Jungti-
niy Tauty Vystymo programa, kitos organizacijos;
ju nauda supazindinant Vidurio ir Ryty Europos
Salis donores (ypac su vystomojo bendradarbia-
vimo politika dirbancius uzsienio reikaly minis-
teriju darbuotojus) su tarptautiniame lygmenyje
vyraujan¢iomis normomis ir praktikomis yra ne-
abejotina. Taciau jos buvo nepajégios iSspresti
gilesniy, su politinés valios stoka nacionalinia-
me lygmenyje susijusiy problemuy,*” kurios prie$
tampant ES nare buvo akivaizdzios ir Lietuvoje.*®
Sig situacija taikliai apibadino vienas Lietuvos
Respublikos Uzsienio reikaly ministerijos darbuo-
tojas interviu su Sio leidinio autore: ,Vystomasis
bendradarbiavimas nebuvo darbotvarkés klausi-
mas ministrams, o veikiau tik ,pauks¢iuko” uzsi-
déjimas.’ ¥

15 |bid, p. 172

Vystomojo bendradarbiavimo politika nebuvo
klausimas, galéjes suzlugdyti derybas dél narys-
tés ES. Neaiskds ES reikalavimai, menkas politi-
ky domeéjimasis vystomuoju bendradarbiavimu
ir Salyse kandidatése, ir ES struktdrose, gebéjimy
trikumas 3alyse kandidatése bei aiSkios naudos
kandidatéms ir prasmingos stebésenos i$ ES pu-
sés stoka leme, kad Lietuva, kaip ir kitos Vidurio ir
Ryty Europos 3alys, ES stojimo reikalavimus jgy-
vendino formaliai.®® To pavyzdys - URM jkurtas
vystomojo bendradarbiavimo programa turintis
jgyvendinti skyrius, taciau jam skirtas nedidelis
biudzetas ir mazai Zmogiskyjy istekliy.?* Todél
kyla klausimas: kaip pasikeité Lietuvos vystomo-
jo bendradarbiavimo politika per 14 mety nuo
formalaus Sios politikos jtvirtinimo? Kodél ji kito,
kokj vaidmenj suvaidino ES ir jos institucijos, kiti
vystomojo bendradarbiavimo politikos veikéjai?

3.2. ES vystomojo bendradarbiavimo princi-
pai

ES, blidama didziausia donoré pasaulyje, ne tik
aktyviai bendradarbiauja su vystomojo bendra-
darbiavimo normas nustataniomis tarpvyriau-
sybinémis organizacijomis (EBPO, JT organizaci-
jomis ir programomis, Pasaulio banku) ir prisiima
tarptautinius susitarimus dél vystymosi, bet ir
veikia kaip vienas i$ pagrindiniy Siy susitarimy
darbotvarkés formuotojuy, aktyviai perkelianciy ir
iSplecianciy Sias normas Bendrijos teiséje.?? ES
vystomojo bendradarbiavimo normos apima svar-
biausius susitarimus del vystymosi: Takstantme-
¢io vystymosi tikslus bei Darnaus vystymosi tiks-
lus (Darbotvarkeé iki 2030 m.) bei jy akcentuojama
skurdo mazinima, darny vystymasi, paramos vys-
tymuisi efektyvumo principus ir kt.

1 LIGHTFOQT, S. The Europeanisation of International Development Policies: The Case of Central and Eastern European States, Europe- Asia Stu-

dies, 62(2),March 2010, p. 333-334

7. SZENT- IVANYI, B.; ir TETENYI, A. The East-Central European New Donors: Mapping Capacity Building and Remaining Challenges, Journal of

International Development, 25,2013, p. 819- 831.

8 MIGLIORISI, S. The Consequences of Enlargement for Development Policy, Development strategies, 2003, p.7.

% Autorés interviu su LR UZsienio reikaly ministerijos darbuotoju, nr. 3,2016 geguzés 26 d.

20 SZENT-IVANYI, B.; LIGHTFOOT, S. New Europe’s New Development Aid, p. 86.

212003 m. keturiy darbuotojy Techninés paramos skyrius URM koordinavo 2 mln.JAV doleriy biudzetg (2001), paskirstyta tarp keliy ministerijy.
MIGLIORISI, S. The Consequences of Enlargement for Development Policy, Development strategies, 2003, p. 94.

22 SZENT-IVANYI, B.; ir LIGHTFOOT, S. New Europe’s New Development Aid, p. 43.
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ES vystomojo bendradarbiavimo politikos srityje
ES ir valstybés nares dalijasi kompetencija. Tai
reiSkia, kad 3alys narés savarankiskai jgyvendina
dviSales savo vystomojo bendradarbiavimo poli-
tikas, o ES veikia kaip atskiras, 29-asis donoras.
Taciau pastaraisiais deSimtmeciais ES, ypac Euro-
pos Komisija, siekia veikti kaip $aliy nariy vysto-
mojo bendradarbiavimo politiky koordinatoré ir
daryti joms jtaka.?® ES vystomojo bendradarbiavi-
mo politikos principai apibrézti Lisabonos sutar-
tyje ir Salims naréms privalomos teisinés galios
neturiniose priemonése: Naujajame Europos
konsensuse dél vystymosi, Tarybos iSvadose, Eu-
ropos Komisijos komunikatuose.

Pagrindinis ES vystomojo bendradarbiavimo po-
litikos tikslas — sumazinti, o ilgainiui ir panaikinti
skurda. Jgyvendinant $ig politika skatinamas besi-
vystanciy Saliy ekonominis, socialinis ir aplinko-
saugos darnus vystymasis, atsizvelgiama j Darbo-
tvarke iki 2030 m.

 Didelis démesys skiriamas saugumui ir migra-
cijos kontrolei;

Siekiama, kad ES ir 3aliy nariy dvisaliy vysto-
mojo bendradarbiavimo politiky pagrindinis
tikslas bty skurdo mazinimas, o po 2002 m.
prie ES prisijungusiy $aliy OPV iki 2030-yjy pa-
siekty 0,33% BNPj;*

Akcentuojama parama maziausiai i3sivysciu-
sioms Salims, ypac Afrikoje;

Skatinamas skaidrus OPV paskirstymas bei pa-
ramos efektyvumas harmonizuojant donory
veiklas, veikiant ribotame skaiciuje sriciy, kurio-
se Salis donoré stipriausia;

« Siekiama politikos suderinamumo vystymuisi.?

Placiau apie tai - leidinyje ,International Development
Cooperation: Trends, Actors and Alternatives’, aut. Julius
Zubé ir Olivia Glenn Wells (NNVBO Platforma, 2018 m.).

—Kel hé per potvynj
Justina=Kaldinaite; Peru, 2017

2 LIGHTFOOT,S.; ir SZENT-IVANYI,B. The Forgotten Chapter? Post-Accession Development Policy of Central and Eastern Europe. In HASHIMOTO, T.;
ir RHIMES, M. (eds.), Reviewing European Union accession: unexpected results, spillover effects, and externalities, Brill, 2017, p. 3-4.

* Tarybos, Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy Vyriausybiy atstovy, Europos Parlamento ir Komisijos bendras pareiskimas, Naujasis Europos
konsensusas dél vystymosi ,Misy pasaulis, misy orumas, misy ateitis’, Europos Sajungos oficialusis leidinys €210, 2017 birzelio 30 d.; Taryba,
Naujoji globali partnerysté siekiant skurdo panaikinimo ir darnaus vystymosi po 2015, Tarybos iSvados, 9241/15, Bruselis, 2015 geguzés 26 d.

25 SZENT-IVANYI, B.; ir LIGHTFOQT, S. New Europe’s New Development Aid, p. 43 - 49. LIGHTFOOD, S.; ir SZENT-IVANYI, B. The Forgotten Chapter?
Post-Accession Development Policy of Central and Eastern Europe, p. 3-4.
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3.3. Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo
architektira

Nuo 2003 iki 2013 m. Lietuvos vystomojo bendra-
darbiavimo politika buvo jgyvendinama vadovau-
jantis keliametémis vystomojo bendradarbiavimo
politikos nuostatomis, apibrézianc¢iomis politikos
tikslus, Lietuvos interesus, paramos teikimo ge-
ografijg ir priemones. Nuo 2013-yjy $ig uzsienio
politikos sritj reglamentuoja LR Vystomojo ben-
dradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos jstaty-
mas (toliau - jstatymas).

Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos
tikslai:2®

1) Prisidéti prie pasauliniy skurdo maZzinimo
besivystanciose valstybése pastangy ir kity JT
paskelbty vystymosi tiksly jgyvendinimo;

2) Prisidéti prie demokratijos, saugumo ir stabi-
lumo erdves, tvaraus vystymosi plétojimo vals-
tybése partnerése;

3) Prisidéti prie zmogaus teisiy ir Ly¢iy lygybés
plétojimo valstybése partnerése;

4) Stiprinti politinius, ekonominius, socialinius
ir kultdrinius rySius su valstybémis partnerémis;
5) Informuoti ir Sviesti Lietuvos visuomene apie
JT, ES ir Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo
politikos kryptis, ju tikslus ir iSstikius, pasiektus
rezultatus, siekti didesnio visuomenés pritarimo
ir paramos Siai veiklai.

Vystomojo bendradarbiavimo politikos kryptis ir
priemones trejiems metams nustato tarpinsti-
tucinis veiklos planas, rengiamas vadovaujantis
jstatymu, Lietuvos uzsienio politikos prioritetais,
tarptautiniais jsipareigojimais, strateginiais ES
ir JT dokumentais, jskaitant ir JT Tdokstantmecio
vystymosi tikslus pakeitusius Darnaus vystymosi
tikslus (Darbotvarké iki 2030 m.).

3.3.1. Politikos veikéjai

|statyme numatyta, kad pagrindiné vystomojo
bendradarbiavimo politika Lietuvoje formuojan-
ti, koordinuojanti ir jgyvendinima kontroliuojanti
institucija yra UZsienio reikaly ministerija, kurioje
pagrindinj koordinacinj vaidmen; atlieka Vysto-
mojo bendradarbiavimo departamentas. Finansy
ministerija yra atsakinga uz politikos jgyvendini-
mo koordinavimg su tarptautinémis finansy ins-
titucijomis, narystés jnaSy mokéjima. Konkrecias
vystomojo bendradarbiavimo politikos kryptis ir
ju igyvendinimo priemones apibrézia tarpinstitu-
cinis veiklos planas. 2017-2019 m. plano jgyven-
dinime dalyvauja astuonios ministerijos.?’

Siekiant politikos suderinamumo, vystomojo ben-
dradarbiavimo veikla koordinuoja bent du kartus
per metus susirenkanti Nacionaliné vystomojo
bendradarbiavimo komisija, teikianti sitlymus
dél tarpinstitucinio koordinavimo gerinimo, tei-
sinio reglamentavimo ir tarptautinio bendradar-
biavimo. Komisija sudaro po vieng kiekvienos
ministerijos atstova, keleto valstybeés institucijy ir
jstaigy bei Lietuvos savivaldybiy asociacijos at-
stovai. Nuo 2013 m. Komisijos veikloje dalyvauja
ir vystomojo bendradarbiavimo srityje veikianciy
skeétiniy NVO (Nacionalinés nevyriausybiniy vys-
tomojo bendradarbiavimo organizacijy platfor-
mos (NNVBO Platforma) ir asociacijos LITDEA)
atstovai.Nuo 2016 m. prie Komisijos veiklos prisi-
jungé ir versla vienijancios Lietuvos verslo konfe-
deracijos atstovas. Nors Lietuvos vystomojo ben-
dradarbiavimo politikg reglamentuojantys teises
aktai nedetalizuoja, kaip laikomasi numatyty par-
tnerystés su valstybémis partnerémis, tarptautine
valstybiy donoriy bendruomene ir tarptautinémis
organizacijomis principy, empiriniai duomenys
rodo, jog Sie veikéjai taip pat daro jtaka Lietuvos
vystomojo bendradarbiavimo politikai.

2017-2019 m. tarpinstituciniame veiklos plane iSskiriami Sesi prioritetiniai Lietuvos Darnaus vysty-
mosi tikslai: Kova su skurdu (1 tikslas); Kokybiskas Svietimas ir visa gyvenima trunkantis mokymasis

(4 tikslas); Ly€iu lygybé ir motery bei mergaiciy jgaléjimas (5 tikslas); Kova su klimato kaita ir jos
poveikio mazinimas (13 tikslas); Taikios ir jtraukios visuomenés su veiksmingomis ir atsakingomis
institucijomis (16 tikslas); Pasaulinés darnaus vystymosi partnerystés atgaivinimas (17 tikslas).

77 Uzsienio reikaly ministerija, Finansy ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Vidaus reikaly ministe-

rija, Zemés tkio ministerija, Aplinkos ministerija, Susisiekimo ministerija

2 R Seimas, Lietuvos Respublikos Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos jstatymas Nr. X11-311, Vilnius, 2013 m. geguzés 16 d.,

suvestiné redakcija, galiojanti nuo 2017-01-01.
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Tarptautiné donory bendruomené

Vystomojo bendradarbiavimo ir
humanitarinés pagalbos jstatymas

Nacionaliné vystomojo
bendradarbiavimo komisija

Valstybés
institucijos ir
jstaigos

Akademiné
bendruomené

T UZSIENIO REIKALY
Tarpinstitucinis veiklos planas
Vystomojo bendradarbiavimo MINISTERUA
veiklos jgyvendinimo ir Vystomojo bendradarbiavimo
humanitarinés pagalbos teikimo departamentas (koordinuojancioji
tvarka

institucija)

Savivaldybiy
institucijos ir
istaigos

Pilietinés
visuomenés
organizacijos,
NVO

Verslo
struktiros

Valstybés partnerés

Iliustr. Nr. 1: Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos architektdra®®

28 Adaptuota autorés pagal UZsienio reikaly ministerija, Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo desimtmetis, 2014, Vilnius, p. 21, galiojancius teisés
aktus, empirinius duomenis.

9



3.3.2.Vystomojo bendradarbiavimo veikla

Vystomojo bendradarbiavimo politika néra tik
OPV teikimas, ji apima daugiau jrankiy ir veiksmuy.
Vienas tokiy - tai politikos suderinamumas vys-
tymuisi, suprantamas kaip atsizvelgimas j vysto-
mojo bendradarbiavimo tikslus formuojant kitas
politikos kryptis,? prekybos, migracijos, saugumo,
aplinkosaugos ir kity klausimy, sprendziamy ir
priimamy Salyse donorése, poveikis skurdo ma-
Zinimui ir darniam vystymuisi. Taciau Lietuvoje,
kaip ir kitose Vidurio ir Ryty Europos Salyse, Sie
klausimai kol kas nesulaukeé reikiamo politinio
démesio, nors yra jtvirtinti teisés aktuose. Lietu-
voje vystomojo bendradarbiavimo politika jgy-
vendinama teikiant daugiasale ir dvisale parama
bei informuojant ir Svie¢iant visuomene vystomo-
jo bendradarbiavimo klausimais.

Remiantis jstatymu, jgyvendindamos tarptautiniy
donory projektus ar i$ joms patvirtinty biudzeto
asignavimy teikdamos parama, valstybés ir savi-
valdybiy institucijos bei jstaigos taip pat dalyvau-

ja vystomojo bendradarbiavimo politikoje. Pilieti-
né visuomene, jskaitant NVO, taip pat jgyvendina
vystomojo bendradarbiavimo politika, informuoja
ir Sviecia visuomene.

s N -
B8 ta Tiltmantaite Peru, 2015

i,

- d ’

2 Pagal LR Seimas, Lietuvos Respublikos Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos jstatymas Nr. X11-311, Vilnius, 2013 m. geguzés
16 d., suvestiné redakcija, galiojanti nuo 2017-01-01, 4-igjj straipsnj, 6 punkta.

30 Pagal LR Seimas, Lietuvos Respublikos Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos jstatymas Nr. X11-311, Vilnius, 2013 m. geguzés
16 d., suvestiné redakcija, galiojanti nuo 2017-01-01; Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo informacija.
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3.4. Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo
politikos jgyvendinimas: 14 paZzangos mety

3.4.1. Teisinis reglamentavimas

Analizuojant Lietuvos vystomajj bendradar-
biavima reglamentuojancius dokumentus nuo
2003 m., akivaizdu, kad teisés akty retorika kei-
Ciasi. Dokumentuose nebelieka nuorody j tai, kaip
vykdoma vystomojo bendradarbiavimo politika
tarnauja Lietuvos uZsienio politikos interesams
(pvz., stiprina Lietuvos ekonominius santykius su
valstybémis partnerémis, gerina Lietuvos jvaizdi
ar stiprina vaidmenj regione, tarptautinése orga-
nizacijose). Sias nuostatas kei¢ia paramos priori-
tetus formuojantys uzsienio politikos prioritetai ir
tarptautiniai jsipareigojimai, o su skurdo mazini-
mu susijusios ES normos jtraukiamos j aktualius
Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politika
reglamentuojancius dokumentus. Politikos jgy-
vendinimg apibrézianciuose dokumentuose taip
pat daugéja nuorody j ES vystomojo bendradar-
biavimo principus.

3.4.2. Finansiniai jsipareigojimai

Pradéjus teikti parama, beveik kasmet Lietu-
vos OPV augo ir 2016 m. sudaré 0,14% BNPj
(zr. iliustr. nr. 2). OVP augima lémé 2005 m. jtvir-
tintas ES nariy siekis iki 2015 m. skirti 0,33%

OPV/BNPj ! taciau pagal Darbotvarke iki 2030 m.
0,33% OPV/BNP;j tikslas perkeltas j 2030-uosius.*?

Pasiekti 0,33% OPV/BNPj liko kiek daugiau nei
deSimtmetis, taciau svarbu atkreipti démesj j tai,
kad toks pat anksciau iSsikeltas tikslas nebuvo
pasiektas né vienoje Vidurio ir Ryty Europos $a-
liy.>* Be to, nors Sis Lietuvos jsipareigojimas yra
jvardytas 2017-2019 m. tarpinstituciniame vei-
klos plane, néra tikslios informacijos apie blisima
kasmetinj OPV augima; be to, 2020 m. numatyti
mazéjantys asignavimai®® kelia abejoniy dél jsi-
pareigojimy rimtumo. Taciau reikia pastebéti, kad
2016 m. vystomojo bendradarbiavimo politikos
kryptis pakeite tarpinstituciniai veiklos planai, tri-
metéje perspektyvoje nurodantys skiriamas lésas
bei numatomas dalyvaujanciy ministerijy veiklas,
bent i$ dalies parodo Lietuvos OPV srautus ir
kryptis ir taip prisideda prie ES skatinamy para-
mos efektyvumui principy jgyvendinimo.

3.4.3. Paramos geografija

ES akcentuoja parama maziausiai issivysciusioms
valstybéms, ypac Afrikoje, taip pat skatina Vidurio
ir Ryty Europos donores iSplésti dvisalés paramos
teikimo geografija. Ta¢iau nuo 2004 m. daugiau-
sia dviSalés Lietuvos paramos sulaukia Baltaru-
sija, Ukraina, Gruzija, Moldova - valstybes, pri-
klausancios vidutiniy pajamy Saliy kategorijai.*®

Lietuvos 60
skiriama 50
OoPV, 40
mln. EUR 30
20
10
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 1013 2014 2015 2016

% nuo BNP 0,04 006 008 011 011 0,11 01 013 013 011 021 0,12 0,14

Iliustr. nr. 2: Lietuvos oficiali parama vystymuisi (OPV) 33

31 Europos Parlamento, ES Tarybos ir Europos Komisijos bendras pareiskimas, Europos konsensusas dél vystymosi, Europos Sajungos oficialusis

leidinys 2006/C 46/01, 2006.

32 ES Taryba, Naujoji globali partnerysté siekiant skurdo panaikinimo ir darnaus vystymosi po 2015, ES Tarybos iSvados, 9241/15, Bruselis, 2015

geguzés 26 d.
%3 Pagal Lietuvos URM vystomojo bendradarbiavimo informacija.

*# Detali informacija internete, ES EuropeAid (DG DEVCO), https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/oda-report-annexes-to-memo_en.pdf
5 LR Vyriausybé, Nutarimas dél vystomojo bendradarbiavimo tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo, Nr. 937, Vilnius, 2016 rugséjo 21 d.

%6 2004 m. Moldovai ir Gruzija parama skirta nebuvo. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, Paramos vystymuisi komiteto Oficia-
lios paramos vystymuisi paramos gaveéjy sarasas, prieiga per interneta: http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DAC%20List%200f%20

ODA%20Recipients%202014%20final.pdf
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Pastaraisiais metais paramos sulauke ir projektai
Arménijoje, AzerbaidZane, taip pat regioniniai
Ryty partnerystés Saliy projektai. Iki 2015 m. Zzen-
kli parama buvo teikiama dvialiams projektams
Afganistane. Taip pat remti projektai Tunise, Pa-
lestinoje, Turkmeénistane, Tadzikistane, Kirgizijoje,
Irake ir Jordanijoje. 2017 m. dvisalés paramos tei-
kimo geografija nuo 6-8 Salyse kasmet remiamy
projekty issiplété iki 14 3aliy. Be minétuyjuy, kele-
tas projekty buvo finansuota Butane, Mongolijoje,
Turkijoje ir keturiose Afrikos zemyno valstybése:
maziausiai issivysCiusiy Saliy grupei priklausan-
Ciame Malyje bei vidutiniy pajamy Salyse Nigeri-
joje, Egipte bei Piety Afrikos Respublikoje.

Tokia paramos teikimo geografija iliustruoja te-
bevyraujan¢iag nuostata, gerai apibddinancia
Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos
veikimo principa: teikdama daugiasale parama
(paskirstoma per Europos pletros fonda, ES biu-
dzetq, bei sudarancia didziaja Lietuvos OPV dalj*’)
Lietuva remia ES prioritetines 3alis Afrikoje, o
dvisale parama teikia ten, kur geriausiai pazjsta
tradicijas ir kur yra didziausia pridétiné verté Lie-
tuvos uzsienio politikai, t. y. Ryty Europos regio-
ne.3® Kita vertus, nuo 2012 m. susitikimuose su
NVO isreikStas URM noras tarp Lietuvos dvisalés
paramos gaveéjy jtraukti Afrikos Salis, pradéti remti
projektai Afrikos valstybése (ypac susije su migra-
cijg stabdancioms priemonéms) rodo glaudesnj
Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos
derinima ir su Lietuvos vykdoma uzsienio politika
Afrikos Zemyne (zr. 5.1.), ir su ES normomis.

3.4.4. Orientacija j reformy patirtj

Nuo pat Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo
politikos pradzios kaip didziausia Lietuvos $a-
lies-donores stiprybé buvo nuosekliai akcentuo-
jama valstybes, savivaldybiy institucijy ir jstaiguy,
NVO bei verslo organizacijy sukaupta reformu,
t. y. peréjimo j demokratine sistema bei rinkos
ekonomika, integracijos j tarptautines struktdras,
patirtis. Taciau jgyvendinty dvisaliy projekty te-

72015 m.- 81 %; 2016 m.- 75 %.

matika yra jvairi: nuo demokratizacijos ir zmo-
gaus teisiy, pilietinés visuomenes iki socialines
raidos, zemés Tkio ir veterinarijos;* tokiy projek-
ty sasajos su Lietuvos reformy patirtimi néra itin
aiskios. Be to, apskritai abejojama, kiek reformy
patirties perdavimas prisideda prie teisés aktuose
jtvirtinty skurdo mazinimo ir Darnaus vystymosi
tiksly.*

NevienareikSmiskai vertinamas ir Lietuvos su-
kauptos reformy patirties aktualumas platesniam
nei Ryty partnerystés 3aliy ratui, neturiniam jo-
kiy narystés ES narystés perspektyvy.*! Nepaisant
to, politiné retorika kartu su zenkliai didesniais
biudZetais, tenkanciais Lietuvos remiamiems
dviSaliams projektams ir aiskiai jvardinantiems
reformy patirties perdavima,* aktyvus Lietuvos
institucijy dalyvavimas ES Dvyniy programoje,
reformy patirties kodifikavimas rodo nuoseklia
Lietuvos specializacija Sioje srityje.

3.4.5. Politikos poveikis skurdo mazZinimui

Per pastarajj deSimtmet;j kito ir dviSalés paramos
jgyvendinimas: jtvirtinta galimybé jgyvendinti
ilgalaikius projektus, apmokomi projekty vyk-
dytojai, didéja paramos skaidrumas uZztikrinant
vieSai prieinama informacija apie finansuotus
projektus ir paskirstytg parama, numatomi kieky-
biniais rodikliais iSmatuojami rezultatai, politikos
formavimas atskirtas nuo jgyvendinimo, projekty
administravimg perduodant Centrinei projekty
valdymo agentdrai.

Taciau aktualds iSlieka NVO keliami klausimai*®
apie dvisalio Lietuvos vystomojo bendradarbia-
vimo efektyvuma bei kokybinj poveikio skurdo
mazinimui ir darniam vystymuisi vertinima - ypac
atsizvelgiant j tai, kad dvisaliy projekty biudzetai
iSlieka mazi (vidutinisSkai 10-20 tdkst. eury), o tai
nulemia fragmentuota parama ir neaisky 3aliy
partneriy vaidmenj formuojant paramos priorite-
tus bei veikly nekoordinavima su kitais donorais.

38 Autoreés interviu su LR UZsienio reikaly ministerijos darbuotoju, nr. 4,2016 birzelio 30 d.
3 ESTEP, Reformy laikotarpio patirties panaudojimas ES vystomojo bendradarbiavimo programose, 2015, p. 21.

40 DELCOUR, L. Lithuania: A Hybrid Development Cooperation Policy, p. 186.

“ |bid., p. 186-188. ESTEP, Reformy laikotarpio patirties panaudojimas ES vystomojo bendradarbiavimo programose, p. 7.
42 Remiantis Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo informacija i$ Lietuvos jvardinty prioritetiniy Ryty kaimynystés Saliy 2017 m. dalinimasis
reformy patirtimi atsispindéjo dalyje dviSaliy projekty Ukrainoje, viename Gruzijoje, keturiuose Moldovoje, né viename Baltarusijoje bei beveik

visuose regioniuose projektuose.

4 Concord Aidwatch Ataskaita 2016, prieiga per internetg: https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2016/10/CONCORD_AidWatch_Re-
port_2016_web.pdf. Concord Aidwatch Ataskaita 2017, prieiga per internetg: https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/10/CONCORD_

AidWatch_Report_2017_web.pdf
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4. ISorés poveikis Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo

politikai: narysté ES ir EBPO — neiSpildytas reformy pazadas?

Nors per daugiau nei deSimtmetj Lietuvos vysto-
mojo bendradarbiavimo politika ir jos jgyvendi-
nimas kito, galima iSskirti kelias priezastis, kodél,
nepaisant vis gilesnio ES normy jtvirtinimo Lie-
tuvos teisyne, Sios politikos jgyvendinimas nevi-
siskai jas atitinka. Zinoma, toks neatitikimas néra
iSskirtinis Lietuvos bruozas.** Be to, ir pacios ES
vystomojo bendradarbiavimo normos kinta, o is-
sikelti skurdo mazinimo tikslai nebdtinai yra su-
derinami su kitomis ES vykdomomis politikomis,
pavyzdziui, prekybos ar saugumo.* Taciau Bendri-
jos teiséje jtvirtintos normos apibrézia vystomojo
bendradarbiavimo politikos principus, kuriais va-
dovaudamiesi donorai gali uztikrinti, kad jy vyk-
domos politikos prisideda prie issikelty ilgalaikio
ir darnaus vystymosi, skurdo mazinimo ir integra-
cijos j pasaulio ekonomika tiksly.

Viena i$ priezasCiy - tai 3.1. dalyje aptartas men-
kas ES démesys vystomojo bendradarbiavimo
politikai ir derybose, ir rengiantis narystei. Be to,
ES vystomojo bendradarbiavimo acquis yra priva-
lomos teisinés galios neturinios priemoneés, ES
nariy laikomos politiniais dokumentais, kuriy ne-
batina perkelti j nacionaline teise.* Todél Lietu-
vai tapus ES nare, vienintelé ES islikusi poveikio
priemoné - socializacija/socialinis mokymasis,
kuriuo perimamos vertybés ir formalios taisykles,
laipsniskai kei¢iami ir keiciasi jsitikinimai.’ Sie
procesai Lietuvoje veikia, nes Lietuva skiria di-
delj demesj patikimos ES valstybés narés repu-
tacijos formavimui.”® Kaip pastebi politikos tyréja
L. Delcour,® auksciau jvardytas Lietuvos vysto-

mojo bendradarbiavimo politikos nuorodas j ES
normas nulémé socializacijos procesai, ypac pa-
sireiSke per Lietuvos atstovy dalyvavima ES Tary-
bos darbo grupése, Europos Komisijos mokymuo-
se bei Lietuvos pirmininkavimo ES laikotarpiu,
kurio metu Lietuva aktyviai dalyvavo globaliuose
vystomojo bendradarbiavimo sprendimuose. To-
kiu bldu su Sia darbotvarke buvo supazindintas
ir platesnis vietos sprendimy priémejy ratas. Vis
délto tokie ,minkstieji“ mechanizmai ,paprastai
daro menka jtakg nacionaliniams poky¢iams®>°
todél pilnam ES teisés normy jgyvendinimui truk-
do tiek Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo
veikéjy gebéjimy ir istekliy stoka, tiek Sios poli-
tikos priklausomybé nuo besikei¢ianciy Lietuvos
uzsienio politikos prioritety.>

Atskiro demesio reikalauja ir Lietuvos derybos
del narystés EBPO bei ju lemiamos reformos
Salyje. EBPO Paramos vystymuisi komiteto (PVK,
angl. Development Assistance Committee) — pres-
tizinio donory klubo, formuojancio ir koordinuo-
jancio tarptautine vystomojo bendradarbiavimo
politikg - nariu tampama atskiru prasymu. Lietu-
va kol kas tokio noro oficialiai nepareiské. Taciau
Lietuvos atstovy dalyvavimas stebétojy teisémis
PVK pakomiteciy bei darbo grupiy posédZiuose
nuo 2013 m., pozicijy teikimas EBPO rekomenda-
cijoms vystomojo bendradarbiavimo klausimais,’?
teisés akty perziGra®® leidzia daryti prielaida, kad
Lietuvai tapus EBPO nare, planuojama siekti ir
narystes PVK.

¢ 7r. HORKY-HLUCHAN, O.; ir LIGHTFOOT, S. (eds.), Development Cooperation of the ‘New’ EU Member States.

4 KUOKSTYTE, R. Regional Focus as Heuristics: The Case Study of Lithuanian Development Policy, paper prepared for the 4th ECPR graduate
student conference in Bremen,July 4-6,2012, p. 4. HORKY-HLUTCHAN, O. Introduction: Diverging Theoretical Approaches to a Normative Research
Field”,in HORKY-HLUTCHAN, O.; ir LIGHTFOOT, S. (eds.), Development Cooperation of the ‘New’ EU Member States, p. 15.

46 SZENT-IVANYI, B.; ir LIGHTFOOQT, S. New Europe’s New Development Aid, p. 44- 48.

47 SZENT-IVANYI, B. Hungarian International Development Cooperation: Context, Stakeholders and Performance, Perspectives on European Politics
and Society, 13(1), April 2012, p. 54.

48 MANIOKAS, K. Conditionality and compliance in Lithuania: the case of the best performer. Prieiga per interneta: http://eiop.or.at/eiop/pdf/2009-
020.pdf. SCHIMMELFENNING, F.; ir TRAUNER, F. (eds.), Post-accession compliance in the EU’s new member states, European Integration Online
Papers, Special issue 2,Vol. 13,Art.20

49 DELCOUR, L. Lithuania: A Hybrid Development Cooperation Policy. In HORKY-KLUCHAN, O.; ir LIGHTFOOT, S. (eds.), Development Cooperation of
the ‘New’ EU Member States, p. 170-189.

50 NAKROSIS, V. (ed.), Europos Sajungos Lisabonos strategijos jgyvendinimas Lietuvoje: atvirojo koordinavimo metodo taikymo analizé, Vilnius,
Vilniaus universiteto leidykla, 2008, cituota Maniokas (ed.), Pirmasis Lietuvos deSimtmetis Europos Sajungoje: transformacija ar imitacija? Vilnius:
Vilniaus universitetas, Vilniaus universiteto leidykla, 2015, p. 144.

1 DELCOUR, L. Lithuania: A Hybrid Development Cooperation Policy. P. 188-189

2 URM Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos jgyvendinimo 2014 m. ataskaita. Prieiga per interneta: https://orangepro-
jects.lt/uploads/documents/files/VBPDP ataskaita uz 2014 m.pdf. URM Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos jgyvendi-
nimo 2015 m. ataskaita. Prieiga per interneta: https://orangeprojects.lt/uploads/documents/files/VBPDP ataskaita uz 2015 m.pdf.

%3 Concord Aidwatch Ataskaita 2017,p.41. Prieiga per interneta: https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/10/CONCORD_AidWatch_Re-
port_2017_web.pdf
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Norint tapti PVK nare reikia jgyvendinti vysto-
mojo bendradarbiavimo politika, turéti strategija
ir institucines struktdras, politikos stebésenos ir
vertinimo sistema bei kasmet paramai skirti bent
0,2% OPV/BNPj arba daugiau nei 100 milijony
JAV doleriy.>* Taciau kity 3aliy - Lenkijos ir Ven-
grijos, kurios neturi efektyviy politikos stebese-
nos ir vertinimo sistemuy, ar Slovakijos ir Slové-
nijos, kurios neatitinka kiekybiniy OPV rodikliy
- narysté EBPO PVK kelia abejoniy, ar Lietuvai
iSreiSkus nora prisijungti, tai galéty tapti vysto-
mojo bendradarbiavimo politikos pokyciy katali-

zatoriumi didinti ir efektyviau skirstyti OPV (ypac
turint omenyje, kad EBPO PVK neturi galimybiy
stebéti stojanciy 3aliy jgyvendinamy reformuy).>®
Be to,tapus EBPO PVK nare, atitikimas privalomos
teisinés galios neturin¢ioms vystomojo bendra-
darbiavimo normoms bei jy jgyvendinimas ste-
bimas kas penkerius metus atliekant tarpusavio
vertinimus (angl. peer review), kuriy poveikis, kaip
parodé vienintelis sekmingas Vidurio ir Ryty Eu-
ropos 3aliy reformy atvejis Cekijoje,* labiausiai
priklauso nuo palankiy vidiniy vertinamos Salies
veiksniy.

5* Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos informacija, prieiga per interneta: http://www.oecd.org/dac/joining-the-development-as-
sistance-committee.htm#Criteria

55 SZENT-IVANYI, B.; ir LIGHTFOOT, S. New Europe’s New Development Aid, p. 100-101.
6 SZENT-IVANYI, B. Irrelevant or transformative power? The OECD DAC and foreign aid policies in Central and Eastern Europe, Yearbook of the

Institute of East-Central Europe, 2016, Vol. 14, No. 4, p. 55-70.
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5. Vidaus veiksniy jtaka Lietuvos vystomojo

bendradarbiavimo politikai

5.1. Vystomasis bendradarbiavimas - besikei-
C¢iancios Lietuvos uZsienio politikos atspindys

Remiantis teorinémis prielaidomis bei atsizvel-
giant | Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo
architektdra, akivaizdu, jog svarbiausias vaidmuo
formuojant Lietuvos vystomojo bendradarbia-
vimo politika tenka vidiniams veiksniams bei
dinamikai tarp juy, ypa¢ URM Vystomojo bendra-
darbiavimo departamentui; Ministry kabinetas,
Seimo nariai, Prezidentlra Sios politikos srityje
dalyvauja ribotai.

Pasirinktas institucinis modelis — paramos koordi-
navimo sutelkimas UzZsienio reikaly ministerijoje
bei paramos teikime dalyvaujant ir kitoms minis-
terijoms bei valstybinéms institucijoms - lemia
glaudzias vystomojo bendradarbiavimo politikos
sgsajas su uzsienio politika. Be to, tai nulemia ir
dél dalyviy skaiciaus kylancia interesy gausa, kuri
gali apsunkinti aiSkios strateginés paramos vys-
tymuisi vizijos formulavima ir jgyvendinima. Kaip
rodo kity Vidurio ir Ryty Europos 3aliy pavyz-
dziai, UzZsienio reikaly ministerijos néra vienaly-
tés institucijos, tad vystomojo bendradarbiavimo
politika koordinuojancias struktdras, nuoSirdziai
siekiancias vystymosi tiksly, gali nustelbti kiti de-
partamentai, pirmenybe teikiantys tradiciniams
uzsienio politikos tikslams.>” Empiriniai duome-
nys patvirtina, kad Lietuvos atvejis néra iSimtis:
apie kitose institucijose egzistavusj nepritarima
&3y skyrimui paramai minéjo vienas i$ interviu
respondenty,”® neaiskig strategine kryptj rodo

tarpinstituciniame veiklos plane jvardytos prie-
monés, nevisidkai atitinkancios Lietuvos i3sikel-
tus prioritetinius Darnaus vystymosi tikslus.>®

Glaudzias uzsienio politikos ir vystomojo bendra-
darbiavimo sasajas pabrézia uzsienio politikos
kryptis atspindintis nuolatinis Lietuvos vysto-
mojo bendradarbiavimo politikos orientavimas
i Ryty Europos regiona, ypac prioritetines 3alis
Ukraing, Gruzija, Moldova ir Baltarusija. Tokios po-
litikos priezastys yra kelios: siekis sumazinti Ru-
sijos jtaka Siose Salyse,®® ekonominiai interesai®*
bei normatyviniai jsitikinimai, kad Siy $aliy demo-
kratizacija ir ,artéjimas prie ES* padés uzsitikrinti
saugia ir stabilig kaimynyste.®? Vystomojo ben-
dradarbiavimo politika Lietuvai taip pat leidzia
siekti vieSosios diplomatijos tiksly formuojant
teigiama 3alies jvaizdj ES ir NATO, tarptautinéje
donory bendruomenéje bei valstybése partneré-
se; puikus to pavyzdys - beveik deSimtmetj teikta
Zenkli parama vystomojo bendradarbiavimo pro-
jektams Afganistane.®®* Eksperty Ziniomis ir patir-
ties perdavimu paremti vystomojo bendradarbia-
vimo projektai, taip pat instituciné ir diplomatine
parama Ryty partnerystés Salims leidzia Lietuvai
bati gerai matomai Ryty partnerystés Salyse bei
ES lygmeniu, kartu didina Lietuvos svorj ES kai-
mynystés politikos srityje.5* Platéjancios geogra-
finés uzsienio politikos apimtys, aktyvus Lietuvos
vykdomas santykiy su jvairiomis Afrikos zemyno
valstybémis plétojimas,®> paaiskina,kodél 2017 m.
Lietuva réme keturis vystomojo bendradarbiavi-
mo projektus Afrikos valstybése.

7 SZENT-IVANYI, B.; LIGHTFOQT, S. New Europe’s New Development Aid, p. 17-18.
58 Autorés interviu su LR UZsienio reikaly ministerijos darbuotoju, nr. 4,2016 birzelio 30 d.

59 Tarpinstituciniame veiklos plane i$skiriami 6 Darnaus vystymosi tikslai, kuriems Lietuva teikia prioriteta: kova su skurdu (1 tikslas) ir klimato
kaita (13 tikslas); kokybiskas Svietimas ir visg gyvenima trunkantis mokymasis (4 tikslas); lyciu lygybé ir motery bei mergaiciy jgaléjimas (5 tikslas);
taikios ir jtraukios visuomenés su veiksmingomis ir atsakingomis institucijomis (16 tikslas); pasaulinés darnaus vystymosi partnerystés atgaivi-
nimas (17 tikslas). Taciau tame paciame plane léSos numatomos ir 2,9, 10 tikslams. LR Vyriausybé, Nutarimas dél vystomojo bendradarbiavimo
tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo, Nr. 937, Vilnius, 2016 rugséjo 21 d.

% ANDRESPOK, E.; ir KASEKAMP,A. I. Development Cooperation of the Baltic States: A Comparison of the Trajectories of Three New Donor Countries.
Perspectives on European Politics and Society, 13 (1),2012, p. 124.

61 DELCOUR, L. Lithuania: A Hybrid Development Cooperation Policy, p. 179.

©2 |bid.; PANASEVIC, A. Five Approaches To Development Cooperation: an Analysis of the Lithuanian Case, Lithuanian Foreign Policy Review, 2013(29),
p.61.

%3 |bid., p.p. 39-62

% Ryty Europos studijy centras, Europos Sajungos Ryty partnerystés politika: kastai, nauda ir ateities i$$tkiai, Vilnius, 2017, p. 42.

5 TRACEVICIOTE, R. Lietuva greZiasi j Afrika. Lietuvos Zinios, 2017 gruodzio 27 d., prieiga per interneta: https://www.lzinios.lt/lzinios/Lietuva/
lietuva-greziasi-i-afrika/256790
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Reikéty atkreipti démesj j tai, kad 2004 m. tapusi
ES ir NATO nare Lietuva pradéjo aktyviai siekti
didesnio tarptautinio vaidmens?® kg parodé ir
Lietuvos pirmininkavimas JT Ekonominiy ir soci-
aliniy reikaly tarybai (2007 m.), Europos saugu-
mo ir bendradarbiavimo organizacijai (2012 m.),
narysté JT Saugumo Taryboje (2014-2015 m.),
UNESCO Vykdomojoje Taryboje (2015-2019 m.),
puikiai vertintas Lietuvos pirmininkavimas ES Ta-
rybai. Tokiu bOdu Lietuvos diplomatai ir politikai
vis dazniau dalyvauja bei inicijuoja placius tarp-
tautinés politikos klausimus, susiduria su tarp-
tautinémis normomis ir praktikomis arba, kitaip
tariant, dalyvauja socializacijos/socialinio moky-
mosi procesuose. Tai atsispindi ir 3.4 dalyje aptar-
tuose Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo po-
litika reglamentuojanciy teisés akty pokyciuose.

Apibendrinant verta pastebéti, jog glaudzios Lie-
tuvos uzsienio politikos ir vystomojo bendradar-
biavimo sasajos j antrg plang nustumia oficia-
liai deklaruojamus paramai vystymuisi keliamus
skurdo mazinimus tikslus. Tad pagrjstai galima
kelti klausima, ar Lietuvos vystomojo bendradar-
biavimo politika toliau keisis ir ar jos jgyvendi-
nimas gali priartéti prie jtvirtinty teisés normy?
Kokios prielaidos tam reikalingos, be pokyciy
URM ir kitose uzsienio politika formuojanciose
institucijose?

Remiantis teorinémis prielaidomis,®” svarbis
veiksniai, galintys daryti jtaka vystomojo ben-
dradarbiavimo politikai, yra kitos suinteresuotos
valstybés institucijos, politinés partijos, NVO, vi-
suomenés nuomone, verslas, jy tarpusavio galios
santykiai, prioritetai ir interesai.Vidiné valstybiniy
institucijy dinamika bei ju pozilriai j vystomojo
bendradarbiavimo politika reikalauja atskiro tyri-
mo, todél Siame leidinyje tik atkreipiamas déme-
sys, kad pagal jstatyma politikos sitlymus teikti

gali ir Nacionaliné vystomojo bendradarbiavimo
komisija, sudaryta i$ ministerijy, valstybés institu-
cijy ir jstaigy, savivaldybiy, NVO ir verslo atstovuy.
Deja, iki Siol apsiribojama tik jgyvendinty veikly
bei plany pristatymu.®® Nors privataus verslo vai-
dmuo tiek formuojant, tiek jgyvendinant vystomo-
jo bendradarbiavimo politika, ypa¢ Baltarusijoje,
didéja,® jvertinti jo vaidmenj keiciant vystomojo
bendradarbiavimo politika duomeny nepakanka.
Tad kitose Sio leidinio dalyse apzvelgiama visuo-
menés nuomoné ir NVO kaip aktyvis vystomojo
bendradarbiavimo politikos veikéjai.

5.2.Visuomené: nebepalaiko, nes... nesupranta?

Reprezentatyviy Eurobarometro apklausy, atlie-
kamy kiekvienoje ES naréje, duomenimis, Lietu-
voje parama pagalbai Zmonéms besivystanciose
alyse iSlieka ganétinai auksta (zr. iliustr. nr. 3) ir
yra artima ES vidurkiui (ES vidurkis 2016 m. - 89
proc.).”® Ta¢iau Eurobarometro apklausos yra kriti-
kuojamos dél tendencingy klausimy formuluociy,
uzkoduojanciy auksta palaikyma ES vykdomoms
politikoms.” Kitas blidas pazvelgti j Lietuvos vi-
suomenés nuomone - paanalizuoti apklausas, ku-
riose tikslingai klausiama, ar Lietuva turety teikti
parama besivystancioms 3alims, t.y. vykdyti vysto-
mojo bendradarbiavimo politika.

1997 m. atliktos apklausos duomenimis, vos 21
proc. apklaustyjy sutiko, kad Lietuva turéty teikti
vystomojo bendradarbiavimo pagalba kitoms 3a-
lims, o nesutiko net 61 proc.”? 2004, 2008, 2010,
2015 metais atlikty panasSiy apklausy duome-
nimis (zr. iliustr. nr. 4), 2004 ir 2008 m. iSsilaikes
gan aukstas palaikymas Siai Lietuvos vystomojo
bendradarbiavimo politikai nuo 2010-yjy prade-
jo smukti, 0 2015 m. net virSijo paramos teikimui
pritarian¢iyjy skaiciy. Visuomenés supratimas
apie Sig politika iSlieka itin Zemas - beveik pusé

¢ JANELIUNAS, T.; ir MIGLINAITE, R. Lietuvos galios $altiniai: veikla tarptautinése organizacijose, in JAKNIUNAITE, D. (sud.) Ambicingas desimtmetis.
Lietuvos uzsienio politika 2004-2014, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2015, p. 350-385.

67 SZENT-IVANYI, B.; ir LIGHTFOQT, S. New Europe’s New Development Aid.

 GADEIKIENE, M. Too Weak to Influence? A Case Study of the Lithuanian NGDOs in Foreign Aid Policy Making, Politologija, 2017/3,p. 157.
% DELCOUR, L. Lithuania: A Hybrid Development Cooperation Policy, p. 182.

7% Eurobarometer, EU Citizen’s Views on Development, Cooperation and Aid, no 455, 2017; Eurobarometer, The European Year for Development-
Citizen’s Views on Development, Cooperation and Aid, no 441, 2016; Eurobarometer, The European Year for Development- citizens’ Views on
Development, Cooperation and Aid, no. 421, 2015; Eurobarometer, EU Development Aid and the Millenium Development Goals, no. 405, 2013;
Eurobarometer, Solidarity that Spans the Globe: Europeans and Development Aid, no 392,2012; Eurobarometer, Making a Difference in the World:
Europeans and the Future of Development Aid, no 375, 2011; Eurobarometer, Europeans, Development Aid and the Millennium Development Go-
als,no. 352, 2010; Eurobarometer, Development Aid in Times of Economic Turmoil, no. 318, 2009; Eurobarometer, Citizens of the New EU Member
States and Development Aid, no. 286, 2007; Eurobarometer, Europeans and Development Aid, no 280, 2007; Eurobarometer, Attitudes towards
Development Aid, no. 222,2004

7t SZENT-IVANYI, B.; ir LIGHTFOOT, S. New Europe’s New Development Aid, p. 118.

72 ALISAUSKIENE, R. Lithuania: Civic Society and Democratic Orientation, in KLINGEMANN, H., D.; FUCHS, D.; ir ZIELONKA, J. (eds.), Democracy and
Political Culture in Eastern Europe, Routledge, 2007
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apklaustuju nezino, ar Lietuvos teikiama parama Nors pastaraisiais metais atliktose apklausose
besivystancioms 3alimis duoda konkreliy rezul- respondenty nebuvo teiraujamasi (ne)pritarimo
taty.”? Lietuvos vystomajam bendradarbiavimui prie-
zastiy, 1997, 2004 ir 2008 m. atliktos apklausos
gan informatyviai jas atskleidZia. Nepalankus vi-
suomenés vertinimas pradéjo stipréti 2010 m.,
t.y. pasaulinei finansinei krizei skaudziai palietus
Lietuvos gyventojus. Dazniausiai minimos pritari-
50 %7 mo priezastys: ,padéti kitiems reikia, nes Lietuvai

irgi padéjo kitos 3alys’, ,padédami kitiems pade-

dame ir sau‘, ,padéti privalome i$ krik$¢ioniskos

pareigos". Pagrindiné nepritarimo priezastis - vy-
2004 2009 2010 2011 2012 1013 2014 2015 2016  raujantis pozidris, kad 3alies ekonominiai resur-
sai turety bdti skiriami socialinéms problemoms

100 %T

B Svarbu . e e e .
B Nesvarbu spresti, skurdui Salyje naikinti, ir kad Lietuva tu-
Nezinau réty bdti paramos gavéja, o ne davéja.’”® Tai pa-

) aiskina, kodél dauguma apklaustyjy mano, kad
Iliustr. nr. 3: Eurobarometry apklausy duomenys, respondenty t io bendradarbiavi litika turétu bati
Lietuvoje atsakymas j klausimgq ,Jiisy nuomone, ar svarbu padéti Vys Omol‘? endra a': 'avmnfo p°" I a turety butl
Fmonéms besivystanciose Salyse?* ES, o ne Lietuvos vyriausybés prioritetas.”” Vysto-

mojo bendradarbiavimo politikai, kuri nesurenka
rinkéjy balsy, mazai démesio savo 2016 m. rin-
kiminése programose skyré ir politinés partijos.”®

100 %

Viena i$ zemo pritarimo priezasCiy - ribota vi-
suomene pasiekianti informacija apie vystomajj
ol bendradarbiavima. I8skirtinio démesio vystomojo
bendradarbiavimo tema sulauké 2015 m., kuriuos
ES paskelbé Europos metais vystymuisi. Be to,

kasmet i$ dvisaliy Lietuvos vystomojo bendra-
darbiavimo &3y finansuojami keli visuomenés
informavimo projektai, pvz.: kasmetinis festiva-

2004 2008 2010 2015

B Taip (visidkai/greitiau pritariu) lis ,Nepatogus kinas’, televizijos ir radijo laidos,
B Ne (nepritariu/grei¢iau nepritariu straipsniai spaudoje, jvairs renginiai. Siems
Neatsaké/sunku pasakyti projektams kasmet vidutinidkai skiriama apie 85

ltiustr. nr. 4: Lietuvoje atlikty ,Vilmorus* apklausy duomenys’*  tlkst. eury.”® Informacijos apie besivystanciy $a-
atsakymas j klausimq” ,Ar pritariate, kad Lietuva turéty teikti liq ekonomines. socialines ir aplinkosaugos aktu-

besivystan¢ioms Salims?“ s . L Y .
parama besivystancioms Satims alijas Lietuvos ziniasklaidoje ypac pagausino ES

73 Uzsienio reikaly ministerijos uzsakymu atlikta reprezentatyvi visuomenés nuomonés apklausa, 2015 m. Apklausa atliko visuomenés nuomonés
ir rinkos tyrimy centras ,Vilmorus, 2015 m. lapkri¢io 5-14 d.

74 Uzsienio reikaly ministerijos uzsakymu atlikta reprezentatyvi visuomenés nuomonés apklausa, 2015 m. Apklausa atliko visuomenés nuomonés
ir rinkos tyrimy centras ,Vilmorus®, 2015 m. lapkri¢io 5-14 d.; Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras, ,Vystomasis bendra-
darbiavimas. Pasaulio ir Lietuvos jsipareigojimas®,Vilnius,2011,2010 m.,Vilmorus® atliktos visuomenés nuomonés apklausos duomenys; Lrytas.lt,
2008 spalio 16,2008 m.,Vilmorus“ atliktos reprezentatyvios visuomenés nuomonés apklausos duomenys; 2004 rugséjo 9-12 d.,Vilmorus" atliktos
reprezentatyvios visuomenés nuomonés apklausos duomenys

75 UZzduodamas klausimas truputj kito: 2004 m. formuluoté ,Ar jls manote, kad Lietuva turéty vykdyti plétros ir pagalbos politika, t.y. turéty perteik-
ti parama ir perduoti Zinias skurdesnéms $alims?“ (2004 m. formuluoté); ,Ar,Jasy manymu, Lietuva turéty teikti pagalba ir parama besivystan¢ioms
$alimis?“ (2008 ir 2010 m.); ,Ar pritartuméte, kad Lietuva turéty teikti parama besivystan¢ioms $alims ir taip prisidéty prie tarptautiniy pastangy
mazinti skurdg ir migracijos srautus?” (2015 m.). Taip pat atkreiptinas démesys, jog 2010 m. atliktos apklausos imtis nereprezentatyvi.

76 ALISAUSKIENE, R. Lithuania: Civic Society and Democratic Orientation. ,XX| amziaus® priedas apie Lietuva ir pasaulj, 2004 lapkritio 24 d., Nr.
22(91), 2004 rugséjo 9-12 d.,Vilmorus” atliktos reprezentatyvios visuomenés nuomonés apklausos duomenys. Lrytas.lt, 2008 spalio 16,2008 m.
Vilmorus*atliktos visuomenés nuomonés apklausos duomenys; Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras,,Vystomasis bendra-
darbiavimas. Pasaulio ir Lietuvos jsipareigojimas®. 2010 m.,Vilmorus® atliktos visuomenés nuomonés apklausos duomenys.

77 Eurobarometer, EU Citizen’s Views on Development, Cooperation and Aid, no 455, 2017; Eurobarometer, The European Year for Development-
Citizen’s Views on Development, Cooperation and Aid, no 441,2016; Eurobarometer, The European Year for Development- citizens’ Views on Deve-
lopment, Cooperation and Aid, no.421,2015; Eurobarometer, EU Development Aid and the Millenium Development Goals, no. 405,2013

78 NNVBO Platforma, NNVBO Platforma atliko politiniy partijy 2016 m. Seimo rinkimy programy analize, 2016. Prieiga per internetg: http://www.
pagalba.org/lt/lietuvos_politika/nnvbo_platforma_atliko_politiniu_partiju_2016_m_seimo_rinkimu_programu_analize.

7% Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo informacija, prieiga per internetg: https://orangeprojects.lt/lt/visuomenes-informavimo-projektai
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lé3omis finansuojamas projektas ,Ziniasklaida
vystymuisi®. 8

Tatiau informacijos trikumo problema néra vie-
nintelé; batina atkreipti démesj ir | pateikiamos
informacijos kokybe. V3] ,Europos namai“ atliktas
tyrimas parodé,®* kad neigiamas nuostatas besi-
vystandiy Saliy atzvilgiu bei dél to smunkandiai
paramai vystomojo bendradarbiavimo politikai
formuoja Lietuvos Ziniasklaidoje neigiamai, 3a-
bloniskai nusvieCiamos besivystancios 3alys, ju
gyventojai, nepagrjstos sasajos su terorizmu. Be
to,viedojoje erdvéje dominuojant tautinés tapaty-
bés kompleksams, globalias temas nagrinéjantys
vystomojo bendradarbiavimo klausimai pralaimi
konkurencinéje naujieny kovoje su lokaliais, kas-
dieniais dalykais. Lietuvos vystomojo bendradar-
biavimo projektai yra itin smulkds, dél vystomojo
bendradarbiavimo kompleksiSkumo sunku pa-
rodyti aiSky paramos nulemta pokytj. Pozityvias,
taciau su Lietuva rySio neturincias istorijas Zinias-
klaida vertina kaip nejdomias, be to, zurnalistams
triksta ziniy, kaip i$ tiesy veikia paramos sistema.

Kita didelé problema ta, kad dienos Sviesos nie-
kaip neidvysta Svietimo ir mokslo ministerijos ir
URM suburtos darbo grupés 2015 m. parengta
globaliojo Svietimo koncepcija, kuria siekiama
formaliajame bei neformaliajame vaiky ir suau-
gusiyjy mokyme sukurti prielaidas mokyti(s) su-
prasti globalius procesus, juy kaita, individo bei
visuomenés vaidmenj sprendziant susijusius is-
Sukius.82

5.3. Ribotas NVO vaidmuo politikoje

Visuomenei aktyviai nedalyvaujant vystomojo
bendradarbiavimo politikoje, svarbus vaidmuo
formuojant Sig politika bei iSreiSkiant visuomené-
je vyraujancias nuostatas tenka nevyriausybinéms
organizacijoms.2> Nors nuo nepriklausomybés
Lietuvoje NVO sektorius gerokai iaugo (2015 m.
Lietuvoje veiké mazdaug 14 tdkst. aktyviy NVO),
vystomojo bendradarbiavimo srityje ju skaiius

nevirsija 70. Kaip ir kitose Vidurio ir Ryty Europos
Salyse, Lietuvoje politikos formavime daugiausiai
dalyvauja NVO skétineés organizacijos (NNVBO
Platforma ir asociacija LITDEA), kuriy jtaka vysto-
mojo bendradarbiavimo politikai yra ribota.®*

Tokig situacija lemia kelios priezastys. Pirmiausia,
skétiniy NVO nariy bazé yra nevienalyté: daugu-
mai nariy vystomasis bendradarbiavimas néra
pagrindiné veikla, ju jgyvendinami projektai ir
veiklos yra nedidelés apimties. Todel NVO kom-
petencijos vystomojo bendradarbiavimo srityje
skirtingos, o tai nulemia skirtingus ju interesus
politikos formavimo procese.

Antra, nestabilios skétiniy NVO pajamos neleidzia
joms kokybiskai ir nuolatos jsitraukti j politikos
procesus, o didZiausiag pajamy dalj sudarantis
projektinis finansavimas apibrézia jy veiklos pri-
oritetus. Pavyzdziui, Europos Komisijos suteiktas
finansavimas Lietuvos pirmininkavimo ES tarybai
laikotarpiu padeéjo sustiprinti skétiniy NVO ge-
béjimus dalyvauti vystomojo bendradarbiavimo
politikoje, tatiau taip pat lémé, jog didziausias
démesys buvo skirtas ES vystomojo bendradar-
biavimo politikos darbotvarkei, vadovautasi Eu-
ropinio NVO tinklo politikos rekomendacijomis,
kuriy aktualumas Vidurio ir Ryty Europos 3aliy
vystomojo bendradarbiavimo politikos kontekste
ribotas.

Trecia, nors besikeiCianti teisés akty retorika ir
NVO darbuotojy patirtis rodo glaudesnius URM ir
skétiniy NVO bendradarbiavimo rySius bei dideé-
jantj NVO kaip politikos dalyvés pripazinima, jie
taip pat atskleidzia, kad j NVO vis dar ziGrima kaip
j visuomenés informavimo ir vystomojo bendra-
darbiavimo projekty vykdytojas, o ne lygiavertes
politikos procesy dalyves. Tokios nuostatos dar
kartg parodo kokybisko NVO dalyvavimo Lietuvos
vieSojoje politikoje i8STkius, nuodugniai aptartus
Pilietinés visuomenés instituto atliktame tyrime.®>

8 V3| Europos namai“ informacija. Prieiga per interneta: http://eurohouse.lt/ziniasklaida-vystymuisi-2015-2017/.
8 Europos namai, Viystomasis bendradarbiavimas Lietuvos Ziniasklaidoje, 2016
8 NNVBO Platforma, Kreipimasis dél globaliojo Svietimo reglamentavimo, 2016. Prieiga per interneta: http://www.pagalba.org/lt/lietuvos_naujienos/

kreipimasis_del_globaliojo_svietimo_reglamentavimo.

8 SZENT-IVANYI, B.; ir LIGHTFOOT, S. New Europe’s New Development Aid, p. 22.

8 GADEIKIENE, M. Too Weak to Influence? A Case Study of the Lithuanian NGDOs in Foreign Aid Policy Making, p. 130-166.

8 Pilietinés visuomeneés institutas, Valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo vie3osios politikos sprendimy priémimo procese stipri-
nimas. Vilnius, 2015. Prieiga per internetg: http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2015/08/VRM-tyrimo-ataskaita_final.pdf
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Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos
atotrakis tarp politikos tiksly ir politikos jgyven-
dinimo yra tipinis Vidurio ir Ryty Europos $aliy
atvejis. Norédama biiti jvertinta kaip gera ES kan-
didate (ir véliau nare), Lietuva noriai pritare bati-
noms ES vystomojo bendradarbiavimo normoms
ir jtrauké jas j savo strateginius dokumentus. Ta-
¢iau jy jgyvendinimas, ieSkant balanso tarp nebu-
tinai sutampanciy uzsienio politikos prioritety ir
tarptautiniy jsipareigojimy bei noro bati laikoma
patikima ES valstybe nare, pasirodé zymiai sudé-
tingesnis.

Strateginés Lietuvos vystomojo bendradarbia-
vimo kryptys yra aiSkiai apibréztos, atitinka pa-
grindinius ES politikos dokumentus vystomojo
bendradarbiavimo srityje. TaCiau akivaizdu, kad

Lietuvai triksta jsipareigojimo uztikrinti kokybis-
ka tarptautiniy susitarimy jgyvendinimg vykdant
vystomojo bendradarbiavimo politika, palaipsniui
didinti ir efektyviau teikti parama bei ja vertinti
(ypac per skurdo mazinimo ir darnaus vystymosi
prizme), kelti platesnius nei jprasty uzsienio poli-
tikos pastangy papildymo tikslus.

Galima daryti iSvada, kad Lietuvos narysté EBPO
(ir, tikétina, EBPO PVK) reikalingo postimio nesu-
kurs. Menkstantis visuomenés palaikymas Siai po-
litikos sri¢iai, NVO sektoriaus silpnumas bei aps-
kritai mazas politinis démesys nesuteikia daug
vil¢iy, kad Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo
politikos jgyvendinimas keisis ne tik teisés aktuo-
se, bet ir realiai sieks iSsikelty darnaus vystymosi
ir skurdo mazinimo tiksly.

upeliy atrinkimas
Justina Gedvilaite,
Ruanda, 2015
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