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2004 metais Lietuvai tapus Europos Sąjungos 
nare ir šalimi - donore, atsirado būtinybė daly
vauti tarptautinėje vystomojo bendradarbiavi
mo (toliau – VB) politikoje, kurios vienas iš pa
grindinių tikslų – mažinti skurdą pasaulyje bei 
užtikrinti tvarią plėtrą Tūkstantmečio vystymosi 
tikslų (TVT) kontekste. Sėkmingam VB politikos 
įgyvendinimui didelės reikšmės turi pilietinės 
visuomenės ir nevyriausybinių organizacijų (to
liau – NVO) įsitraukimas. 2010 metų sausio 20 d. 
Lietuvos Respublikos Vyriausybė patvirtino „Ne
vyriausybinių organizacijų plėtros koncepciją“, 
kurioje valstybės institucijos yra raginamos glau
džiau ir efektyviau bendradarbiauti su NVO sek
toriumi, t.y. rengiant ir derinant strateginius do
kumentus, įtraukiant NVO į sprendimų priėmimo 
procesą bei užtikrinant NVO dalyvavimą visuose 
politikos įgyvendinimo etapuose.

NVO savo ruožtu turi būti pasirengusios 
tinkamai atstovauti pilietinės visuomenės inte
resus, todėl turi nuolat rūpintis savo kompeten
cija, kaupti žinias bei stiprinti savo gebėjimus. 
Šiuo tikslu vystomojo bendradarbiavimo srityje 
veikiančios NVO 2007 metais susibūrė į skėtinę 
struktūrą – Nacionalinę nevyriausybinių vysto
mojo bendradarbiavimo organizacijų platformą 
(toliau – NVVO Platforma), kuri šiuo metu vienija 
17 narių. 

Nuo 2010 metų NVVO Platforma kartu su 
partneriais iš Estijos ir Latvijos vykdo trijų metų 

trukmės projektą „Sprendėjų, nuomonės for
muotojų ir skleidėjų informuotumo didinimas 
apie vystymą“, kurį finansuoja Europos Sąjunga 
ir LR Užsienio reikalų ministerija iš Vystomojo 
bendradarbiavimo ir paramos demokratijai pro
gramos lėšų. Projekto tikslas – didinti VB veikėjų 
suvokimą apie Baltijos ir Europos Sąjungos šalyse 
vykdomą VB politiką, įgyvendinant Tūkstantme
čio vystymosi tikslus, mažinant neigiamą globa
lizacijos poveikį visuomenių saugumui, didinant 
geresnį globalių socialinių dimensijų suvokimą 
VB kontekste. Vykdant projektą paaiškėjo, kad 
Lietuvos NVO, jau veikiančioms arba norinčioms 
pradėti veikti VB srityje, trūksta atrinktos ir su
sistemintos informacijos apie pagrindinius VB 
principus, aktualiausias VB politikos tendencijas 
bei NVO rolę VB procesuose.

Taigi, prieš Jus – „Pradedančiojo vadovas 
apie vystomąjį bendradarbiavimą“, į kurį surinko
me aktualią informaciją apie paramą vystymuisi, 
TVT pakeisiančią darbotvarkę bei NVVO ateities 
perspektyvas ir iššūkius. 

Diskusijoje apie paramą vystymuisi, pareng
toje kolegų iš Airijos, apžvelgiamas paramos vys
tymuisi aktualumas, skirtingi požiūriai, bei kodėl 
parama vystymuisi yra teiktina. Leidinyje rasite 
ne tik oficialiosios paramos vystymuisi istoriją, 
argumentus paramos teikimo klausimais, bet ir 
priešininkų stovyklą atstovaujančių autorių pozi
ciją. Nors, išverstas leidinys pristato Airijos, tei

kiančios vystomojo bendradarbiavimo paramą 
jau kelis dešimtmečius, situaciją, klausimai už ir 
prieš paramos vystymuisi teikimą yra labai aktu
alūs ir Lietuvai, žengiančiai pirmuosius žingsnius 
diskusijose dėl paramos vystymuisi. Tikimės, kad 
šis, atspindintis skirtingas pozicijas bei siūlantis 
platų papildomos literatūros sąrašą, leidinys ska
tins diskutuoti ir kritiškai vertinti paramą vysty
muisi.

Užjūrio šalių vystymosi instituto (angl. Over
seas Development Institute) parengtoje studijoje 
kviečiame skaityti apie po 2015 metų TVT pakei
siančią darbotvarkę, tampančia vis aktualesne 
tiek tarp VB srityje dirbančių NVO, tiek politiniu 
lygmeniu. Dar 2012 m. prasidėjusiuose aukšto 
lygmens susitikimuose, viešų konsultacijų metu, 
ir pilietinių visuomenės iniciatyvų pagalba siekia
ma suformuluoti ir suderinti skirtingų vystomojo 
bendradarbiavimo veikėjų pozicijas, kaip po 2015 
metų turėtų atrodyti  susitarimas pasauliniu lyg
meniu. Jūsų dėmesiui pateikiame studiją apie šią 
darbotvarkę, TVT kritiką, galimas ateities darbo
tvarkės alternatyvas bei svarbiausius aspektus, į 
kuriuos , tikėkimės, bus atsižvelgta pasauliniame 
susitarime po 2015-ųjų. Tikimės, kad šis leidinys 
NVO praktikams suteiks minčių ir užtikrins sva
resnę poziciją, ginant pilietinės visuomenės nuo
monę bei stengiantis, kad jos balsas atsispindėtų 
po 2015 metų TVT pakeisiančioje darbotvarkėje, 
taip, siekiant išvengti TVT klaidų.
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Trečioje leidinio dalyje – „Pažanga 2020-
iesiems. Kritiškos mintys apie vystomojo ben
dradarbiavimo perspektyvas“ pristatomos bū
simos tendencijos, kurios formuos vystomojo 
bendradarbiavimo politiką, ir ypač VB NVO vaid
menį, per ateinantį dešimtmetį. Prie šių ten
dencijų formulavimo savo įžvalgomis prisidėjo 
87 iškiliausi VB ekspertai iš viso pasaulio.

Vadovas suteikia galimybę susipažinti su 
besikeičiančiu VB politikos diskursu pasaulyje, 
todėl nuoširdžiai tikimės, kad jis bus naudingas 
tiek šios srities naujokams, tiek ir senbuviams. 
Tikimės, kad jis suteiks minčių Jūsų jau vykdo
moms veikloms bei paskatins jas plėsti ir į kitas 
sritis. Nacionalinės nevyriausybinių vystomojo 

Nuotraukoje psl 4: Beauty prekiaujanti Kitwės 
turguje (Zambija)

Nuotraukoje psl 7: ašuonmetis Naved Sind pakeliui 
į Puškarą (Indija), švęsti religinių švenčių

bendradarbiavimo organizacijų platformos var
du noriu padėkoti 80:20 Švietimas ir veikla ge
resnio pasaulio labui (angl. 80:20 Educating and 
Acting for a Better World), Trocaire bei Užjūrio 
šalių vystymosi institutui (angl. Overseas Deve
lopment Institute) už leidimus versti jų pareng
tus leidinius į lietuvių kalbą ir platinti Lietuvoje, o 
taip pat visiems prisidėjusiems prie to, kad „Pra
dedančiojo vadovas apie vystomąjį bendradar
biavimą“ išvystų dienos šviesą.

Lietuvos nevyriausybinių vystomojo 
bendradarbiavimo 

organizacijų platformos valdybos 
pirmininkė Virginija Klimukienė
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Leidinys parengtas ágyvendinant Europos komisijos Versta ið:
finansuojamà projektà „Baltijos valstybiø sprendëjø, 80:20 Educating and Acting for a Better World
nuomonës formuotojø ir skleidëjø informuotumo Bertrand Borg, Maryrose Costello, Colm Regan
didinimas apie vystymà“. Projektas yra bendrai 
finansuojamas Lietuvos Respublikos Uþsienio reikalø Ireland, 2010
ministerijos ið Vystomojo bendradarbiavimo ir 
paramos demokratijai programos lëðø, ágyvendinant 
projektà „Sprendëjø, nuomonës formuotojø ir 
skleidëjø informuotumo didinimas apie vystymà“.

Ðiame leidinyje iðreikðtas poþiûris atspindi tik autoriø 
nuomonæ bei nebûtinai atitinka oficialià Europos 
Sàjungos ar Lietuvos Respublikos Uþsienio reikalø 
ministerijos pozicijà.

Debating Aid 

http://www.developmenteducation.ie/issues-and-topics/debating-aid/
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PROBLEMATIKA

Šiandien jau tapo įprasta kalbėti apie plataus 
masto prekybos ir investicijų, kelionių ir litera
tūros, migracijos ir meno, kalbos ir religijos, po
litinius ir medijų bei kitokius ryšius tarp Airijos 
ir daugelio kitų pasaulio regionų. Regis, mūsų 
vietinė kaimynystė tapo išties globalia. Kai ku
rie apžvalgininkai teigia, jog šiandieniniame pa
saulyje yra likę tik keli „nekaimyniški“ regionai. 
Tačiau jeigu mūsų kaimynai dabar yra globalūs, 
ar klasikinė „pareiga kaimynui“ taip pat yra glo
bali? Ar teisingumas (ir (arba) neteisingumas) 
yra panašiai suvokiamas pasauliniu mastu, ar 
jis apima ir kitas globalias dimensijas? Ar reikia 
įti­ki­nė­ti, kad pa­ra­ma vys­ty­mui­si yra tei­sin­gu­
mo iš­raiš­ka bei, kad ją ga­li­ma ko­kiu nors bū­du 
api­brėž­ti kaip da­lį mū­sų pa­rei­gų li­ku­siam pa­
sau­liui? Šis skyrius nagrinėja pagrindinius šio 
klausimo aspektus.

Keletas pradinių klausimų:

♦	 Mažai kas prieštarautų, jeigu pareikalau
tume Airijoje įtvirtinti kiekvieno „žmogaus 
teisę“ būti apsaugotam nuo mirties iš bado 
turtingoje šalyje. Tačiau ar šią teisę (ir kiek
vieno iš mūsų pareigą ginti bei remti šią tei
sę) reikia atitinkamai taikyti visiems asme
nims, gyvenantiems pasiturinčiame pasau

lyje, ir kokios yra mūsų visų atsakomybės 
tokiu atveju?

♦	 Nepaisant laikmečio bei konteksto skirtu
mų, ir anksčiau, ir dabar šie klausimai – tik
ras iššūkis daugeliui mąstytojų bei apžvalgi
ninkų tarptautiniu lygmeniu. Jie taip pat at
sispindėjo viso pasaulio radikalių žmogaus 
(ir moterų) teisių aktyvistų reikalavimuose: 
nuo kovos prieš vergovę judėjimo iki radika
laus feminizmo ir išsilaisvinimo kovų Afriko
je (bei kituose regionuose).

♦	 Šie klausimai taip pat sudaro didžiausių pa
saulio religijų suformuotų etikos sistemų 
pamatą.

♦	 Pastaruoju metu jie atsidūrė įstatymų lei
dybos dėmesio centre, pavyzdžiui, Prancū
zijoje, kur „bau­džia­mo­ji at­sa­ko­my­bė už ne­
vei­ki­mą“ įtvirtinta įstatymu, ir Airijoje, kur 
pripažįstama „bau­džia­mo­ji at­sa­ko­my­bė už 
ap­lai­du­mą“.

Regis, neginčijame, jog turime pareigų ki
tiems, taip pat ir tiems, kurių galbūt niekada ne
buvome sutikę, apie kuriuose apskritai nieko 
nežinome. Tačiau ar pagalbos ir paramos teiki
mas tiems, kuriems to reikia, yra „teisingumo“, 
„pareigos“ ir „prievolės“ klausimas? O gal as
meninės arba kolektyvinės labdaros bei geros 
valios klausimas? Kokiais argumentais galėtu
me remtis?

Keletas bendrų temų ar idėjų diskusijai

♦	 Mes vi­si esa­me di­de­lio pa­sau­lio da­lis, mus 
sieja nenusakoma ryšių gausa. Šie ryšiai turi 
ir teigiamų, ir neigiamų pasekmių, nuo ku
rių neįmanoma atsiriboti (net jeigu norė
tume) ar apsisaugoti. Dėl to atsiranda tam 
tikrų pareigų kitų asmenų atžvilgiu, net ir 
tų, apie kuriuos nieko nežinome ar kurių 
niekada nesame sutikę, pavyzdžiui, pareiga 
pripažinti, jog mūsų veiksmai (ekonominiai, 
aplinkosaugos, kariniai ir kitokie) nuolat da
ro poveikį kitiems, tad neturime teisės ne
paisyti šio poveikio. 

♦	 Mes visi turime tai, kas dažnai apibrėžiama 
kaip pa­rei­gos ne­veik­ti ar­ba veik­ti – parei
ga neveikti – vadinasi, užtikrinti, jog tai, ką 
darome, nekenktų kitiems (ypač neturtin
giesiems bei silpniesiems), o jeigu žala jau 
padaryta, iškyla pareiga veikti, t. y. likvi
duoti jos padarinius. Atsižvelgiant į esamą 
tarptautinę ekonominę, politinę ir socialinę 
sanklodą, kuri akivaizdžiai ir dėsningai nau
dinga turtingajai pasaulio daliai, jau dabar 
visi esame labai susiję moraliniais bei prie
žastiniais ryšiais. Teigiama, jog ilgą neteisy
bės laikotarpį turi pakeisti tiek pat truksian
tis teisingumo tarpsnis. 

♦	 Ne­bū­na tei­sių be pa­rei­gų. Reikalaudami 
tam tikrų tei­sių, turime prisiimti ir atitin

kamus įsipareigojimus, pavyzdžiui, laikytis 
principo, kad tos pačios teisės būtų vieno
dai taikomos visiems ir kiekvienam. Todėl 
mums tenka pareiga ginti bei skatinti visų 
teises; arba teisės turi būti vienodai sutei
kiamos visiems, arba pati teisių koncepcija 
yra beprasmė. 

♦	 As­me­ni­nis su­in­te­re­suo­tu­mas. Kai kurie ap
žvalgininkai teigia, jog tradicinį Biblijos teigi
nį „My­lėk sa­vo ar­ti­mą kaip sa­ve pa­tį“ reikia 
suprasti tiesiogiai. Esą žmogaus mąstymas, 
racionalumas ir emocijos peržengia papras
čiausią „individualumą“, apima „universa
lius“ elementus. Įskaitant ir tai, kad į kitų in
teresus bei poreikius turime atsižvelgti kaip 
į savus. Nepaisant to, jog „asmeninis suinte
resuotumas“ yra pagrindinis motyvuojantis 
ir etinis individo gyvenimo principas, jo ne
pakanka, nes kiekvienas iš mūsų pripažįsta 
turintis nesavanaudiškų interesų bei porei
kių. 

♦	 Pro­tin­gi in­di­vi­dai tu­ri veik­ti pro­tin­gai. Vie
na iš žmogaus savybių, įkūnijanti buvimo 
žmogumi esmę, – gebėjimas protauti ir 
veikti „protingai“, nuolatos siekti išsiaiškinti 
ir iš naujo įvertinti, ką reiškia tas „protingai“ 
tam tikrame tarpsnyje ar kontekste. Ši esmi
nė savybė suteikia mums įpareigojimų kitų 
atžvilgiu – pareigą „eiti taip toli, kiek leidžia 
protas“.

1. PARAMA VYSTYMUISI: PASIRINKIMAS AR PAREIGA?
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KOKIOS MŪSŲ PAREIGOS PASAULYJE?

Pagrindinių argumentų santrumpa

Kai kurių filosofų teigimu, mums ne tik ten
ka pareiga padėti tiems, kuriems reikia pagalbos, 
tačiau daryti tai „besąlygiškai“, nes buvimas žmo
gumi neatsiejamas nuo įsipareigojimo gyventi 
pagal tam tikrą moralinį kodeksą. Anot jų, para
ma vystymuisi yra būdas pasipriešinti tarptauti
nei neteisybei (taip pat kaip ir pasiturinčių šalių 
siekis įveikti neteisingumą savo pačių viduje). Šie 
„kategoriški pagalbos šalininkai“ remiasi Imanu
eliu Kantu, kuris daugiau nei prieš 300 metų tei
gė, jog žmonijos moralinių pasirinkimų pagrindą 
turi sudaryti vadinamieji „kategoriškieji impe
ratyvai“ – be­są­ly­gi­niai ir uni­ver­sa­lūs mo­ra­lės 
stan­dar­tai, ku­riais pri­va­lo va­do­vau­tis žmo­gus. 
I. Kanto nuomone, labdara neturi nieko bendro 
su geranoriškumu, o yra daugiau pareigos klau
simas. Kodėl? Nes universalūs moralės principai 
reikalauja, kad imtumėmės veiksmų teisingumui 
atkurti – net ir tuo atveju, jeigu nesame prisidė
ję prie neteisybės. Kitaip tariant, priežastis, kodėl 
vargšai yra vargšai, neturi daryti įtakos turtingų
jų polinkiui aukoti – skurdas reikalauja veikti, ne
paisant jo priežasčių. 

Šis po­žiū­ris lei­džia da­ry­ti ke­lias svar­bias iš­
va­das – jeigu labdara yra pareiga, tuomet para
ma vargšams nebėra geros valios padiktuotas 

savanoriškas poelgis, o greičiau socialinio tei
singumo aktas. O jeigu apie teisingumą spren
džia bei jį vykdyti verčia valdžia, iš to seka, kad 
valdžia turi vaidinti pagrindinį vaidmenį teikiant 
paramą vystymuisi. Tokiame pasaulyje turtinga 
vyriausybė, kuri sąmoningai nesiima jokių prie
monių, kad sumažintų skurdą (ne tik savo šaly
je, bet ir visame pasaulyje), yra moraliai nusi
kaltusi. 

Tačiau kai kurie asmenys kvestionuoja Airi
jos (ar bet kurios kitos turtingos valstybės) parei
gą skirti lėšų skurdo mažinimui trečiojo pasaulio 
šalyse, kol pačioje Airijoje vis dar yra skurdžiai 
gyvenančių asmenų. Vienas iš argumentų – šių 
šalių skurdo mastas ir įtaka gerokai pranoksta 
kada nors buvusius turtingose šalyse,  reikalau
ja skubaus įsikišimo. Asmenų, gyvenančių visiš
kame skurde, padėtis čia tokia bloga, kad būtini 
neatidėliotini veiksmai. Kito požiūrio šalininkai 
teigia, jog jeigu mes nuoširdžiai tikime turintys 
pareigą padėti vargšams, prioritetą reikėtų teikti 
atsižvelgiant ne į tautybę, bet į poreikius. 

Esama ir utilitarinio1 pagalbos suvokimo – 
didžioji dalis žmonių tikriausiai sutiktų, jog geog
rafinis atstumas (ar tautybė) neturi jokios įtakos 
situacijos moralumui. Mirštantis mažylis kitame 

1 Filosofinė mokykla, teigianti, jog veiksmo vertė yra apibrėžia­
ma per jo sąnaudų ir rezultatų pusiausvyrą. Geriausiai jos es­
mę apibūdina teiginys: „Daugiausiai gėrio didžiausiam skaičiui 
žmonių“.

pasaulio krašte nėra mažiau svarbus nei vaikas, 
mirštantis gatvėje, kurioje gyvename. 

Šio pagalbą ginančio požiūrio esmė papras
ta – jei­gu mū­sų ga­lio­je už­kirs­ti ke­lią blo­giui ma­
žo­mis są­nau­do­mis, mū­sų mo­ra­li­nė pa­rei­ga tai 
pa­da­ry­ti. Mąstytojai Piteris Zingeris (Peter Sin
ger) ir Piteris Ungeris (Peter Unger) seniai laiko
si nuomonės, jog šis teiginys apima ir paramą 
vystymuisi – kai patiriamos sąnaudos yra ma
žos, mes negalime pateisinti atsisakymo padėti 
tiems, kuriems reikia tiek daug. Argumentai dėl 
paramos vystymuisi efektyvumo ir korupcijos, 
nors ir reikšmingi, tačiau nesumenkina pradinės 
teiginio esmės. Teigti, kad parama vystymuisi yra 
nenaudinga, remiantis neigiamais paramos vys
tymuisi teikimo pavyzdžiais, yra tas pats, kaip 
išjuokti visą muziką, pasitelkus prastus muzikan
tus.

O kaipgi kita barikadų pusė, ar esama ra
cionalių argumentaių, kodėl nereikėtų teikti 
paramos vystymuisi? Dauguma paramos vys
tymuisi teikimo oponentų priklauso reliatyviz
mo2 mokyklai – jų teigimu, „labdara prasideda 
namuose“. Reliatyvistai netiki kategoriškuoju 
imperatyvu ar universalia morale, jiems moralė 
tėra bendru susitarimu priimtų taisyklių rinkinys, 
kuriuo bendrabūviaudami vadovaujasi individai. 

2 Teorija, pagal kurią moralė ir etika priklauso nuo kultūros, 
istorinio konteksto, geografinės vietos ar bet kurio kito kintamojo 
(t. y. moralė nėra universali).

Reliatyvistai moralę kildina iš konvencijos ir 
laiko socialinio susitarimo funkcija: reliatyvistai 
pripažįsta, jog žmonės turi moralinių prievolių 
vienas kito atžvilgiu, tačiau nelaiko jų besą­ly­
giškomis ar universaliomis.

Libertarai įsitikinę, kad moralė ir parama 
vystymuisi neturi nieko bendro, nes parama ir ki
ta labdaringa veikla yra individo (ar vyriausybės) 
pasirinkimas. Li­ber­ta­rų3 požiūriu, teikti labdarą 
nėra moralinė pareiga, nes asmuo ar vyriausybė 
turi teisę disponuoti savo nuosavybe (ir pinigais) 
kaip jiems atrodo tinkama. 

Libertarai teigia, jog net jeigu parama varg
šams yra moraliai teisinga, tai neturėtų būti prie
volė. Įsivaizduokite, kad eidami gatve pamatote, 
kaip susmunka senas žmogus, ir ramiai jį peržen
gę žingsniuojate toliau, nekreipdami dėmesio į 
sunkią jo būklę. Li­ber­ta­rų po­žiū­riu, net­gi jei­gu 
Jū­sų abe­jin­gu­mas yra mo­ra­liai smerk­ti­nas, Jūs 
ne­pri­va­lo­te pa­dė­ti ar bū­ti bau­džia­mi, kad ne­
su­tei­kė­te pa­gal­bos. Nors primesta moralė nėra 
tikroji moralė, vis dėlto galima pateikti kontrar
gumentą – jeigu žmonės neturi moralinių įsipa
reigojimų vienas kitam, vadinasi, ir vyriausybės 
neturi įsipareigojimų piliečiams. 

3 Politinė ar filosofinė teorija, teigianti, kad asmens minčių ir 
veiksmų laisvė yra svarbiausia. Libertarai ieško būdų minimizuoti 
valstybės vaidmenį, taip pat tiki, jog individo poreikiai ir teisės 
turi būti svarbesni už grupių ar valstybės. 
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Religija, tikėjimas ir moralė

Visos pagrindinės pasaulio religijos (neskai
tant vos kelių išimčių) glaustai apibrėžia pagrin
dinius etinius principus ir tikėjimo sistemas, susi
jusias ne tik su individo veiksmais pasaulyje, bet 
ir su kolektyviniais veiksmais vietiniu bei tarptau
tiniu lygmenimis. Štai keletas paprastų pasaulio 
religijų „pamokymų“:
♦	 Konfucianizmas: „Tse-kung paklausė: „Ar 

yra vienas žodis, kuris galėtų būti kelrodžiu 
gyvenimui?“ Konfucijus atsakė: „Šis žodis 
yra „shu“ – abipusiškumas. Nedaryk kitiems 
to, ko tu nenori, kad darytų tau“. Doktrina 
13.3

♦	 Budizmas: „Nedaryk kitiems to, ką pats lai
kai blogiu“ Udana Varga 5:1.

♦	 Krikš­čio­ny­bė: „Elkis su kitais taip, kaip no
rėtum, kad kiti su tavimi elgtųsi“ Evangelija 
pa­gal Lu­ką 6:31.

♦	 Induizmas: „Nedaryk kitiems to, kas įskau
dintų tave patį“ Mu­hab­ha­ra­ta 5:1517.

♦	 Islamas: „Niekas iš Jūsų (nuoširdžiai) neti
ki, kol netrokšta savo broliui to, ko trokšta 
sau pačiam“ 13 Imamas, Al-Nawawi’s For
ty Ha­dith. 
Labai aiškus tikėjimu paremto požiūrio pa

vyzdys yra Ca­ri­tas in Ve­ri­ta­te – Popiežiaus Bene

dikto XVI enciklika, nagrinėjanti katalikų pareigą, 
susijusią su „pagrindine varomąja kiekvieno as
mens ir visos žmonijos tikrojo vystymosi jėga“. 
Toliau pateikiamos kelios šios enciklikos ištrau
kos (ofi­cia­lus ver­ti­mas į lie­tu­vių kal­bą).

„...Žinau, kad meilė (angl. cha­ri­ty) būdavo ir 
yra iškreipiama bei nuprasminama, neapsaugota 
nuo pavojus, kad bus nederamai suprasta. Socia
linėje, teisinėje, kultūrinėje, politinėje ir ekono
minėje srityje... lengvai atmetama kaip nesvarbi 
moralinei atsakomybei aiškinti bei ugdyti.“

„Teisingumas ne tik nesvetimas meilei (angl. 
cha­ri­ty), ne tik nėra alternatyvus ar greta meilės 
(angl. cha­ri­ty) einantis kelias: teisingumas ne
atskiriamai susijęs su meile, yra jos esminis ele
mentas...“

„...Daugelis žmonių šiandien linksta many
ti, jog niekam nieko nėra skolingi, išskyrus save 
pačius. Jie įsitikinę turį tik teises, ir jiems nere
tai labai sunku ugdyti atsakomybę už savo ir kitų 
visapusišką vystymąsi. Todėl svarbu paskatinti iš 
naujo apmąstyti tai, kad teisės suponuoja parei
gas, be kurių jos virsta savivale...“

„...individualiosios teisės, atsietos nuo jas 
įprasminančios pareigų aplinkos, iškrinka ir suke
lia praktiškai beribę bei jokių kriterijų neturinčią 
pretenzijų spiralę...“ 

SANTRAUKA IR IŠVADOS

Galbūt negalime sutarti, kokie yra mūsų mo
raliniai įsipareigojimai bei jų apimtis, bet mums 
neturėtų būti pernelyg sunku rasti protingą su
sitarimą dėl paramos vystymuisi ir asmeninės 
labdaros. Daugumai iš mūsų nepriimtinas mo
ralini kodeksas, skatinantis rūpintis vien tik savi
mi, tačiau siūlymas laikytis universalių moralės 
normų, kurios nepaliktų individualių sprendimų 
priėmimo laisvės, taip pat nėra patrauklus. Kos
mopolitiškesnis požiūris teigia:

Mes pri­va­lo­me kiek ga­lė­da­mi pa­dė­ti ki­
tiems, tuo pa­čiu pa­kan­ka­mai ge­rai rū­pin­da­mie­
si sa­vo ir sa­vo my­li­mų žmo­nių gy­ve­ni­mu. 

Gyvenant pagal šį principą gali tekti permąs
tyti savo prioritetus, tačiau tai taip pat suteiks 
tam tikrą moralinę laisvę.
♦	 Dėl pasaulio, kuriame šiandien gyvename, 

esame tarpusavyje susiję labiau nei kada 
nors – mūsų gyvenimui ir pragyvenimo šal
tiniams nuolat daro įtaką už tūkstančių kilo
metrų priimami sprendimai bei vykstantys 
įvykiai. „Bendruomenės“ daugiau nebėra 
apibrėžiamos vien tik pagal fizines ribas. Tai 
suteikia ne tik tam tikrų privalumų (kuriuos 
esame pasirengę priimti), bet ir atsakomybę 
(kurią turime būti pasirengę priimti). 

♦	 Visi moraliniai kodeksai – nuo religinių iki 
šviečiamojo amžiaus idėjų ir etikos – pripa
žįsta mūsų bendruomeninius ryšius kaip ne

atsiejamą dalį to, kas daro mus žmonėmis. 
Visi jie vienareikšmiškai sutinka, jog gailes
tingumas, labdarybė ir empatija yra naudin
gi ne tik gyvenantiesiems prasčiausiai, bet ir 
visiems žmonėms. 

♦	 Mū­sų su­pra­ti­mas apie žmo­gaus mo­ra­lę la­
bai pa­si­kei­tė per pas­ta­ruo­sius šimt­me­čius. 
Šiandien pripažįstame, jog neveikimas kartais 
gali būti toks pats moraliai smerktinas kaip ir 
sprendimas veikti neteisingai, ir vadiname jį 
nusikalstamu neveikimu. Jeigu jau sutinka
me, kad mums tenka pareiga rūpintis vargin
giausiai gyvenančiais savo šalies žmonėmis, 
pasitelkus socialinio aprūpinimo sistemą, – 
tos pačios pareigos pripažinimas tarptautiniu 
mastu nėra toks jau didelis žingsnis.

Papildoma informacija:
♦	 Po­piežius Be­ne­dik­tas XVI. Ca­ri­tas in Ve­ri­ta­

tae (Li­be­ria Edit­ri­ce Va­ti­ca­na, 2009).
♦	 Lo­mans­ky, L. “Jus­ti­ce to Cha­ri­ty” in Wel­

lman, C. Rights and Du­ties: Wel­fa­re Rights 
and Du­ties of Cha­ri­ty (Rout­led­ge, 2002).

♦	 Po­piežius Pau­lius­VI. Po­pu­lo­rum Pro­gre­sio 
(Li­be­ria Edit­ri­ce Va­ti­ca­na, 1967).

♦	 Sin­ger, P. A Com­pa­nion to Et­hics (Blac­kwell, 
1993).

♦	 Un­ger P. Li­ning High and Le­e­ting Die: Our 
Il­llu­sion of In­no­cen­ce. (Ox­ford Uni­ver­si­ty 
Press. 1996).



18 19

PRADEDANČIOJO VADOVAS APIE VYSTOMĄJĮ BENDRADARBIAVIMĄ | DISKUSIJA APIE PARAMĄ VYSTYMUISI

OFFICIALIOS PARAMOS VYSTYMUISI 
(ARBA OFICIALIOS PARAMOS)  
APIBRĖŽIMAS

Tarptautinė ekonominio bendradarbiavimo ir 
plėtros organizacija (angl. The Or­ga­ni­sa­tion for 
Eco­no­mic Co­o­pe­ra­tion and De­ve­lop­ment, OECD) 
oficialią paramą vystymuisi apibrėžia kaip „do
tacijas ar paskolas šalims ir teritorijoms“, įtrauk
toms į Paramos vystymuisi komiteto (PVK) šalių 
gavėjų sąrašą, ir daugiašalėms vystymosi institu
cijoms, kurioms būdinga:

♦	 priklausymas oficialiajam (valstybės arba 
tarptautinės organizacijos) sektoriui;

♦	 pagrindinis veiklos tikslas – skatinti ekono
minį vystymąsi ir gerovę;

♦	 lengvatinės finansinės sąlygos (jeigu teikia
ma parama vystymuisi yra paskola, ne ma
žiau 25 proc. jos vertės turi būti suteikiama 
neatlygintinai);

♦	 kartu su finansiniais srautais į pagalbą įtrau
kiama ir techninė parama;

♦	 dotacijos, paskolos bei kreditai kariniams 
tikslams nėra įtraukiami;

♦	 mokėjimai privatiems individams (pavyz
džiui: pensijos, reparacijos, draudimo išmo
kos) nėra įskaitomi.

1945–1960 metai: NAUJA PRADŽIA

Nors prieš Antrąjį pasaulinį karą parama 
vargingoms šalims buvo teikiama įvairiomis for
momis – daugiausia per religines ir savanoriškas 
organizacijas – tik penk­to­jo de­šimt­me­čio pa­bai­
go­je pa­ra­mos vys­ty­mui­si tei­ki­mas ta­po nuo­la­ti­
ne vy­riau­sy­bių po­li­ti­ka. Po karo Jungtinės Ame
rikos Valstijos (JAV) suteikė paramą Europai pagal 
programą, žinomą „Maršalo plano“ pavadinimu, 
siekdamos padėti atstatyti Europą ir užsitikrinti, 
jog ji liks JAV sąjungininkė.

Šeštajame dešimtmetyje beveik pusę visų 
paramos vystymuisi programų finansavo JAV. Pa
gal paramos vystymuisi dydį toliau sekė Prancū
zija (30 proc.) ir Didžioji Britanija (10 proc.). Tuo 
metu buvo įkurta daug tarptautinių organizaci
jų, kurios rūpinosi, jog parama vystymuisi taptų 
svarbiausia besiplėtojančių tarptautinių santykių 
dimensija.

1960–1970 metai: VYSTYMOSI DEŠIMTMETIS

Jungtinės Tautos septintąjį dešimtmetį pa
vadino „vystymosi dešimtmečiu“, kuris taip pat 
apibūdinamas kaip pagalbos vystymuisi šlovės 
metas; parama vystymuisi gavo stiprų palaiky
mą, augo paramai vystymuisi skiriamos lėšos. 
Kad parama vystymuisi išties veiksminga, buvo 
patvirtinta įrodymais – pačių skurdžiausių šalių, 
įskaitant Užsacharės Afriką, ekonomikos augimu.

Oficiali parama ir toliau didėjo, o 1969 m. Jung
tinių Tautų Generalinė Asamblėja nusprendė, 
kad tarptautinė parama vystymuisi turi siekti 0,7 
proc. šalies donorės bendrojo nacionalinio pro
dukto (BNP). 

1970–1980 metai:  
PARAMOS VYSTYMUISI MAŽĖJIMAS

Aštuntojo dešimtmečio pradžioje oficialūs 
įsipareigojimai paramos vystymuisi ir jos apim
tys nustojo augti ir pradėjo mažėti. Lyginant su 
septintuoju dešimtmečiu parama vystymuisi su
mažėjo ir pagal BNP dydį Padėtį sunkino tarp
tautinė recesija bei naftos krizė. Dėmesys nuo 
augimo tempų nukrypo į diskusijas apie skurdo 
mažinimą ir pagrindinius besivystančių šalių po
reikius. 1983–1984 m. dėmesio centre atsidūrė 
Užsacharės Afrika, ypač vargingiausių šio regio
no šalių poreikiai.

Oficiali parama vėl pradėjo augti dešimtme
čio pabaigoje ir 1980 m. siekė 27 mlrd. JAV dole
rių, nes tai lėmė mėginimas kompensuoti 1973 
m. naftos krizės padarinius bei parama, kurią 
pradėjo teikti pagrindinės naftą eksportuojan
čios šalys. Tačiau šis skaičiais išreikštas augimas 
nukreipė dėmesį nuo to, kad sutartas skirti para
mos vystymuisi 0,7 proc. BNP sumažėjo perpus. 
Aštuntajame dešimtmetyje taip pat stiprėjo ne
vyriausybinės organizacijos – didėjo jos pačios, 
augo jų įtaka. 

1980–1990 metai:  
PRARASTAS VYSTYMOSI EŠIMTMETIS

Devintojo dešimtmečio pradžia sutapo su 
pasauliniu ekonomikos nuosmukiu ir dėl to su
mažėjusia parama vystymuisi. JAV, Italija, Austra
lija, Didžioji Britanija, Arabų šalys ir Airija įšaldė 
bei pradėjo po truputį mažinti paramos vysty
muisi lygį. Tik Norvegija, Švedija, Suomija, Danija 
ir Ispanija sudarė išimtį, nes visos padidino para
mą vystymuisi. 

Dėmesys paramos vystymuisi plėtrai ir eko
nominiam augimui tapo pagrindine šio dešimt
mečio tema. Ne­pai­sant re­ko­men­da­ci­jų ne­kel­ti 
są­ly­gų ski­ria­mai pa­ra­mai vys­ty­mui­si (angl. con
di­tio­na­li­ty), pa­ra­mos tei­ki­mo są­ly­gų dau­gė­jo. 
Neoliberali ekonominė politika4 lėmė struktūri
nių pertvarkymo programų atsiradimą, dėl kurių 
tapo svarbesnis laisvosios rinkos vaidmuo, buvo 
apkarpytos socialinės išlaidos. Besivystančiose 
šalyse tokia politika darė tiesioginę įtaką sveika
tos priežiūros ir švietimo išlaidų mažinimui, o tai 
turėjo neigiamų padarinių skurdžiausioms gy
ventojų grupėms. 

4 Ne­oli­be­ra­li eko­no­mi­ka – eko­no­mi­kos mo­kyk­la, tei­gian­ti, jog 
lais­va rin­ka yra pats ge­riau­sias ir efek­ty­viau­sias bū­das eko­no­mi­
niam au­gi­mui. Ne­oli­be­ra­lios eko­no­mi­kos po­li­ti­ka sie­kia eko­no­mi­
kos kon­tro­lę per­kel­ti iš vie­šo­jo į pri­va­tų sek­to­rių. Vys­ty­mo­si sri­ty­je 
ne­oli­be­ra­li eko­no­mi­ka bu­vo „įkū­ny­ta“ va­di­na­ma­ja­me Va­šing­to­no 
su­ta­ri­me (10-ies po­li­ti­kos pa­siū­ly­mų są­ra­še), ku­rį de­šim­ta­ja­me 
de­šimt­me­ty­je adap­ta­vo Tarp­tau­ti­nis va­liu­tos fon­das bei Pa­sau­lio 
ban­kas.

2. PARAMA VYSTYMUISI: ISTORIJA
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Devintojo dešimtmečio pabaigoje oficiali 
parama vystymuisi vėl pradėjo augti. 

Nuo 1980 m. iki 1990 m. oficiali parama vys
tymuisi padidėjo beveik trečdaliu. NVO įtaka bei 
svarba ir toliau augo. 

1990–2000 metai:  
DISKUSIJOS DĖL NEPRIKLAUSOMYBĖS

Šaltojo karo pabaiga sąlygojo paramos vys
tymuisi nukreipimą nuo vargingiausių šalių į bu
vusias Sovietų Sąjungos šalis. Diskusijų dėl „pri
klausomybės nuo paramos vystymuisi“ svarba 
augo iki 1992 m. Ši diskusija sutapo su visų laikų 
mažiausiu BVP procentu, skiriamu oficialiai pa
ramai vystymuisi. 1990 m. oficiali parama vys
tymuisi sudarė vidutiniškai 0,33 proc., tačiau 
dešimtmečio pabaigoje sumažėjo iki 0,22 proc. 
Minėta aplinkybė ir blogėjanti skurdžiausių pa
saulio gyventojų padėtis sąlygojo diskusijų dėl 
paramos vystymuisi nukreipimą nuo ekonomi
nio augimo skatinimo prie tiesioginio skurdo 
mažinimo. 

NUO 2000 METŲ IKI ŠIOL:  
PAGALBOS ATGIMIMAS?

Naujasis tūkstantmetis prasidėjo teigiamai – 
didžiausiu istorijoje valstybių vadovų susitikimu, 
kurio metu šalys įsipareigojo pasiekti aštuonis 

Tūkstantmečio vystymosi tikslus (angl. Mil­len­
nium De­ve­lop­ment Go­als, MDGs). Be to, buvo 
prisiimti įsipareigojimai didinti BNP procentą, 
skiriamą oficialiai paramai vystymuisi, tačiau tik 
po rugsėjo 11-osios išpuolių Niujorke ji pradėjo 
akivaizdžiai didėti, o nuo 2001 metų pastebimas 
ilgiausiai trunkantis oficialios paramos vystymui
si augimas. 

Diskusijas „ar parama vystymuisi veiksmin
ga“ pakeitė debatai, kaip padidinti paramos vys
tymuisi efektyvumą. Taip pat buvo pereinama 
prie labiau į pagalbos gavėjus orientuotų vysty
mosi strategijų, kuriomis siekiama paramą vys
tymuisi gaunančioms šalims suteikti daugiau ga
limybių kontroliuoti vystymosi bei skurdo panai
kinimo strategijas.

2008 m. PVK parama buvo didžiausia per vi
są laiką ir sudarė 199,7 mlrd. JAV dolerių. Pagrin
dinės donorės buvo Jungtinės Amerikos Valstijos, 
Didžioji Britanija, Prancūzija ir Japonija, o dar 5 
šalys (Danija, Liuksemburgas, Nyderlandų Kara
lystė, Norvegija ir Švedija) viršijo Jungtinių Tautų 
išsikeltą 0,7 proc. BNP ribą.

Pastaraisiais metais smarkiai pablogėjusi 
ekonominė situacija vėl lėmė paramai vystymui
si skiriamų lėšų mažėjimą.

PARAMA VYSTYMUISI:  
ESAMA PADĖTIS

Pastarąjį dešimtmetį PVK skiriamą oficia
lią paramą vystymuisi didino Australija, Kanada, 
Danija, Prancūzija, Vokietija, Japonija, Norvegija, 
Portugalija, Didžioji Britanija, Jungtinės Amerikos 
Valstijos, Airija ir Europos Sąjunga. Taip pat didė
jo ir kitų šalių donorių, tokių kaip Kinija ir Arabų 
valstybės, skiriama parama vystymuisi. 

Airija padidino skiriamą paramą vystymuisi 
iki 6,4 proc. BNP 2008 m., tačiau 2009 m. buvo 
planuojama paramai vystymuisi skiriamą biudže
tą mažinti 28 proc.

2008 m. parama vystymuisi, gauta ne iš PVK 
šalių narių, sumažėjo 0,4 proc. Čekijos Respub
likoje bei 9 proc. Lenkijoje ir padidėjo 7,4 proc. 
Vengrijoje, 31 proc. Korėjoje bei 14,4 proc. Slo
vakijoje. 

Arabų valstybės skiriamą paramą vystymui
si padidino nuo 610 mln. JAV dolerių 2000 m. iki 
2,6 mlrd. JAV dolerių 2007 m. Nors nuo 1974 m. 
iki 1994 m. Arabų šalių teikiama oficiali parama 
vystymuisi buvo labai nepastovi, tačiau sudarė 
vidutiniškai 1,5 proc. BNP, o tai viršijo JT nusta
tytą 0,7 proc. ribą. Daž­nai pa­si­tel­kia­mas ar­gu­
men­tas, jog Ara­bų vals­ty­bių tei­kia­ma pa­ra­ma 
vys­ty­mui­si ski­ria­si nuo ki­tų ša­lių, nes jai di­de­lę 
įta­ką tu­ri re­li­gi­niu pa­grin­du ski­ria­mas dė­me­sys 

is­la­mo ša­lims. Trys didžiausi Arabų šalių dono
rai – Saudo Arabija, Kuveitas ir Jungtiniai Arabų 
Emyratai – didžiausią paramos vystymuisi dalį 
(apie 85 proc.) skiria dvišalei pagalbai, dažniau
siai paskolų forma, be to, bent pusę jos – Arabų 
valstybėms. Šalys, gaunančios didžiausią paramą 
vystymuisi, yra Egiptas, Sirija ir Jordanija, tačiau 
vis didesnė parama vystymuisi skiriama ir Pietų 
Azijai (ypač Pakistanui bei Bangladešui), taip pat 
Rytų Azijai.

Kinija sparčiai tampa pagrindine paramos 
vystymuisi teikėja Azijoje, Lotynų Amerikoje ir 
Afrikoje. Ki­ni­jos tei­kia­mos pa­ra­mos vys­ty­mui­si 
skai­čia­vi­mai ski­ria­si. Nors tikslių duomenų nė
ra, tačiau manoma, kad ši šalis skiria apie 1–2 
mlrd. JAV dolerių paramos vystymuisi, beveik 
pusė kurios atitenka Afrikos žemynui. Priešingai 
nei daugumos Vakarų valstybių, Kinijos teikiama 
parama vystymuisi neva neturi jokių politinių ir 
ekonominių sąlygų, tačiau dėl mažo skaidrumo 
bei atskaitomybės ke­lia su­si­rū­pi­ni­mą žmo­gaus 
tei­sių, ko­rup­ci­jos ir ap­lin­ko­sau­gi­nės at­sa­ko­my­
bės as­pek­tais. 

Tokia parama vystymuisi „neužduodant 
klausimų“ daro Kinijos teikiamą paramą labai pa
trauklia šalims, turinčioms nestabilias ar nede
mokratines vyriausybes, o tuo pačiu kelia daug 
įtarimų Vakarų šalių apžvalgininkams. Kinija ne
sigėdija savanaudiškų su paramos vystymuisi 
teikimu susijusių interesų. Afrikos žemynas, tu
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rintis daugiau nei 50 šalių, atstovauja daugiau 
nei vienai ketvirtajai Jungtinių Tautų Generalinės 
Asamblėjos, o tai – reikšmingas blokas kalbant 
apie balsavimą. Tad kai kurių apžvalgininkų teigi
mu, galios tarptautiniu lygiu įgijimas yra pagrin
dinė Kinijos pastaruoju metu teikiamos didesnės 
paramos vystymuisi Afrikos žemynui priežastis. 
Dar viena – natūraliųjų išteklių poreikis Kinijos 
ekonominei plėtrai. Net 30 proc. Kinijos energi
jos yra importuojama iš Afrikos, o tai patenkina 
5 proc. Kinijos energijos poreikio ir leidžia konku
ruoti su Vidurio Rytais. 

Kinija taip pat įžvelgia potencialią rinką 
savo gaminamoms prekėms Afrikos žemyne. 
2006 m. Kinijos ir Afrikos prekyba buvo vertina

ma 56 mlrd. JAV dolerių bei atnešė taip reikalin
gą pelną kai kurioms neturtingiausioms pasaulio 
šalims. Siekdama užsitikrinti ekonominį augimą, 
Kinija ir toliau plėtoja naujas rinkas; šiuo metu 
Afrikos žemyno šalyse veiklą vykdo daugiau nei 
800 Kinijos kompanijų. Pigios prekės iš Kinijos 
reguliariai tvindo Afrikos rinką ir dažniausiai vie
tinių Afrikos gamintojų sąskaita. Kaltos dėl to ir 
Vakarų šalys. Ki­ni­jos pa­ra­ma vys­ty­mui­si taip pat 
dažnai sie­ja­ma su Ki­ni­jos dar­bo jė­gos pa­nau­do­
ji­mu, o tai le­mia nuo­la­ti­nį su­si­rū­pi­ni­mą dėl dar­
bo stan­dar­tų bei są­ly­gų. 

Pasaulinė finansinė krizė daro labai neigia
mą įtaką besivystančioms mažų pajamų šalims. 
Pasaulinė prekyba pasiekė žemiausią lygį nuo 

1929 m., tiesioginės užsienio investicijos bei kiti 
privačių lėšų srautai taip pat sumažėjo. Daugelio 
besivystančių šalių biudžetai smarkiai kenčia dėl 
kylančių maisto ir naftos kainų. 

Tarptautinės ekonominio bendradarbia
vimo ir plėtros organizacijos teigimu, paramos 
vystymuisi mažinimas šiuo laikotarpiu sąlygotų 
papildomą naštą besivystančioms šalims, kurios 
ir taip susiduria su sunkumais dėl ribotų pajamų 
šaltinių bei didėjančio skurdo. Jei parama vysty
muisi ir toliau bus smarkiai mažinama, nebeliks 
didžiosios dalies progreso, pasiekto įgyvendinant 
Tūkstantmečio vystymosi tikslus.

Daugiau informacijos:
♦	 Rid­del, R. Do­es Fo­reign Aid Re­al­ly Work? 

(Ox­ford Uni­ver­si­ty Press, 2008).
♦	 OECD, De­ve­lop­ment Co­o­pe­ra­tion Re­port 

Twen­ty-fi­ve Years of De­ve­lop­ment Co­o­pe­ra­
tion: A Re­view (OECD, 1985).

♦	 Smi­lie, I. The Cha­ri­ty of Na­tions: Hu­ma­ni­ta­
rian Ac­tion in a Cal­cu­la­ting World (Ku­ma­
rian Press, 2004).

♦	 UNDP Hu­man De­ve­lop­ment Re­port (Ox­ford 
Uni­ver­si­ty Press, 2005).
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ga?“ (angl. „Do­es Fo­reign Aid Re­al­ly Work?“). 
R. Ridelas, peržiūrėjęs sėkmingų ir nesėkmingų 
paramos vystymuisi projektų (skirtų tokioms 
specifinėms sritims kaip sveikatos priežiūra, švie
timas, vandens tiekimas ir atliekų tvarkymas) 
duomenis, priėjo išvados, jog nepaisant to, jog 
projektai turėjo ir teigiamą, ir neigiamą poveikį, 
labai mažai tėra patikimų duomenų, leidžiančių 
nustatyti, ar ši konkreti parama vystymuisi pa
sižymėjo platesnio masto poveikiu ekonomikos 
vystymuisi ir žmogaus socialinei raidai. 

Dar R. Ridelas analizavo, ar didesnės šalių 
donorių koordinuojamos paramos vystymuisi 
programos (orientuotos į visą sektorių, pavyz
džiui: švietimo ar sveikatos apsaugos, ir dažniau
siai disponuojančios įspūdingomis valstybės vals
tybei skirtomis lėšomis kaip parama vystymuisi) 
duoda geresnių rezultatų. Šiuo atveju duomenys 
apie poveikį taip pat pasirodė riboti ir negaluti
niai, nes tokio poveikio matavimo laikotarpis tie
siog per trumpas. 

Apibendrindamas visokeriopą teigiamą ofi
cialios paramos vystymuisi poveikį, R. Ri­de­las 
tei­gia, jog yra gau­sy­bė įro­dy­mų, pa­tvir­ti­nan­čių 
po­zi­ty­vų po­vei­kį įgū­džių vys­ty­mui, pa­slau­gų, 
in­fra­struk­tū­ros, ga­my­bos ge­ri­ni­mui, gau­na­
moms pa­ja­moms bei ge­ro­vei, taip pat to­kioms 
spe­ci­fi­nėms sri­tims kaip švie­ti­mas ar svei­ka­tos 
ap­sau­ga (mo­kyk­los, skie­pai, pa­grin­di­niai vais­
tai ir kt.). Be to, gau­ta duo­me­nų apie pa­di­dė­ju­

sį efek­ty­vu­mą ir veiks­min­gu­mą to­kio­se sri­ty­se 
kaip že­mės ūkis, svei­ka­tos ap­sau­ga bei švie­ti­
mas, taip pat ge­ri­nant var­gin­giau­sių ša­lių iš­tek­
lių ba­zę ir di­di­nant fi­nan­sa­vi­mą svar­biau­sių pa­
slau­gų tei­ki­mui.

Tačiau tai tik viena medalio pusė, nes:
♦	 parama vystymuisi dažniausiai būna trum

palaikė;
♦	 parama vystymuisi suteikia „papildomų“ iš

teklių, tačiau negali pakeisti svarbiausio fi
nansavimo vystymuisi;

♦	 parama vystymuisi gali tik užkamšyti išaiškin
tas „spragas“;

♦	 paramos vystymuisi poveikiui didelę įtaką 
turi kiti veiksniai (konfliktai, tarptautiniai 
pavyzdžiai bei tendencijos ir kt.);

♦	 paramai vystymuisi skiriamas lėšų kiekis yra 
nepastovus ir todėl jos poveikis taip pat yra 
„nepastovus“. 

Be to, R. Ridelas pateikia reikšmingą, nors 
dažnai nepaisomą argumentą apie visą „para
mos vystymuisi“ iniciatyvą:

„Vie­nas iš bū­dų su­vok­ti pa­ra­mos vys­ty­mui­
si svar­bą – lai­ky­ti ją „bū­ti­na vys­ty­mui­si“, ki­taip 
ta­riant, ma­ny­ti, kad be pa­ra­mos vys­ty­mui­si ne­
bū­tų ir pa­ties vys­ty­mo­si. Ne­ša­liš­kai per­žiū­rė­
jus vi­sus įro­dy­mus, pri­ei­na­ma prie pa­grin­di­nės 
išva­dos – tai yra ne­tie­sa. Vys­ty­ma­sis, au­gi­mas 
bei skur­do mažini­mas vyks­ta ir ne­ga­vus pa­ra­
mos vys­ty­mui­si.“

„...pa­ra­mai vys­ty­mui­si ten­ka svar­bus vaid­muo 
pa­de­dant užtik­rin­ti pa­grin­di­nius skurs­tan­čių 
žmo­nių po­rei­kius. Be to, pa­tei­kia­mi duo­me­nys 
pa­tvir­ti­na, jog pa­ra­ma vys­ty­mui­si yra sėk­min­
ga (nuo 75 iki 90 proc.) ten­ki­nant trum­pa­lai­kius 
po­rei­kius, t. y. tie­sio­giai ap­rū­pi­nant skur­džiai gy­
ve­nan­čius as­me­nis bū­ti­niau­siais daik­tais – vais­
tais, lo­vų tin­klais nuo uo­dų, sėk­lo­mis ir van­dens 
tie­ki­mą ge­ri­nan­čiais įren­gi­niais, sie­kiant už­kirs­ti 
ke­lią cho­le­rai.“ (Rodžeris Ridelas (Roger Riddell), 
2007)

„Tarp­tau­ti­nė pa­ra­ma vys­ty­mui­si yra są­ly­
čio taš­kas, ku­ria­me su­si­du­ria mo­ra­li­nės ver­ty­bės 
ir įsi­są­mo­nin­tas as­me­ni­nis su­in­te­re­suo­tu­mas.“ 
(Žmogaus socialinės raidos ataskaita: 2005)

Per pastaruosius 30 metų buvo atlikta dau
gybė tyrimų siekiant nustatyti paramos vysty
muisi poveikį, bet tai pasirodė sudėtinga padary
ti. Oficialios paramos vystymuisi poveikį (arba jo 
nebuvimą) ekonomikos augimui, žmogaus socia
linei raidai bei lygybei sudėtinga atskirti nuo įvai
rių kitų veiksnių, darančių įtaką šiems dalykams, 
tokių kaip vyriausybės politika, investavimas, 
prekyba, skolos, vietinė politinė padėtis ir pan. 
Pa­ra­ma vys­ty­mui­si nė­ra at­skir­ta nuo ki­tų veiks­
nių ir pro­ce­sų, da­ran­čių įta­ką vys­ty­mui­si, tad 
iš­ma­tuo­ti vien tik pa­ra­mos vys­ty­mui­si po­vei­kį 
yra be­veik ne­įma­no­ma. Tarptautinė ekonominė 
ir finansinė sistema yra iš esmės „priešiška“ tre
čiojo pasaulio šalių poreikiams bei interesams, o 

parama vystymuisi teikiama šiame visapusiška
me kontekste. 

Pen­ki svar­biau­si ar­gu­men­tai
♦	 Parama vystymuisi yra būtina esant krizi

nėms situacijoms, tačiau humanitarinės pa
galbos teikimas galėtų būti gerinamas.

♦	 Dauguma atskirų paramos vystymuisi pro
jektų turi poveikį ir skatina svarbiausius 
žmogaus socialinės raidos aspektus.

♦	 Paramos vystymuisi teikimas sąlygojo suvo
kimą apie paties vystymosi proceso sudė
tingumą ir prieštaravimus.

♦	 Parama vystymuisi pati savaime nėra pa
kankama sąlyga vystymosi skatinimui – aki
vaizdus, tačiau nepaisant to svarbus paste
bėjimas.

♦	 Ekonominis vystymasis, jau nekalbant apie 
žmogaus socialinę raidą, nėra lygus atski
rų paramos vystymuisi skirtų projektų ar jų 
dalių sumai, kad ir kaip sėkmingai jie būtų 
parengti bei valdomi. Vien tik paramos vys
tymuisi negalima kaltinti dėl vystymosi ne
sėkmių. 

Vieną iš visapusiškiausių ir labiausiai pripa
žintų paramos vystymosi poveikio vertinimų at
liko Rodžeris Ridelas (Roger Riddell) – Oksfordo 
universiteto Politikos valdymo nepriklausomos 
grupės vyriausiasis tyrėjas bei analitikas. Toliau 
pateikiami argumentai remiasi jo knyga „Ar už
sienio šalių parama vystymuisi išties veiksmin

3. PARAMA VYSTYMUISI IR JOS ŠALININKAI
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Vis dėlto šis svarbus pastebėjimas neveda 
R. Ridelo prie išvados, kad parama vystymuisi yra 
nereikalinga arba kad ji neturėjo svarbaus povei
kio. Jis teigia, kad:

„...tu­ri­mais duo­me­ni­mis, pa­ra­ma vys­ty­
mui­si yra sėk­min­ga (nuo 75 iki 90 proc.), kai ji 
nu­krei­pia­ma į trum­pa­lai­kių po­rei­kių ten­ki­ni­mą, 
su­tei­kiant skur­džiai gy­ve­nan­tiems as­me­nims bū­
ti­niau­sių daik­tų – vais­tų, lo­vų tin­klų nuo uo­dų, 
sėk­lų, van­dens tie­ki­mą ge­ri­nan­čių įren­gi­nių, kad 
bū­tų už­kirs­tas ke­lias cho­le­rai.“

Vis dėlto neaišku, ar ši trumpalaikė praktinė 
parama vystymuisi prisideda prie ilgalaikio dar
naus vystymosi. 

Įrodymai apie netiesioginių ar ne tokių be
tarpiškų paramos vystymuisi formų svarbą bei 
efektyvumą yra ne tokie aiškūs, ypač jeigu daro
me prielaidą, kad vietinių gebėjimų stiprinimas, 
infrastruktūros ir institucijų veiklos gerinimas 
prisideda prie visapusiško vystymosi. R. Ridelo 
nuomone, atsakymas į šį klausimą labiau susijęs 
su etika, nes apima moralinius vertinimus. 

„Tai re­mia­si po­žiū­riu į žmo­gaus gy­ve­ni­mo 
ver­tę ir tai, ko rei­kia jo kles­tė­ji­mui. Tai su­si­ję su 
tuo, kaip ver­ti­na­mas sie­kis už­tik­rin­ti žmo­gaus 
tei­ses kuo pla­tes­niam žmo­nių ra­tui.“ 

Taigi R. Ri­de­lui svar­biau­sias klau­si­mas ne 
„Ar pa­ra­ma vys­ty­mui­si veiks­min­ga?“, o „Kaip 
skur­džiau­sioms pa­sau­lio ša­lims tei­kia­ma pa­
ra­ma vys­ty­mui­si ga­lė­tų bū­ti dar efek­ty­ves­nė? 

Norint paramą vystymuisi padaryti efektyvesne 
reikia plėsti jos mastus, tobulinti skyrimą, labiau 
numatyti rezultatus, geriau koordinuoti veiks
mus ir stiprinti partnerystę tarp paramos vysty
muisi teikėjų ir gavėjų. 

Baigdamas R. Ridelas teigia:
„Pa­ra­ma vys­ty­mui­si tu­rė­jo po­vei­kį, ta­čiau 

jis ga­lė­jo bū­ti ir ge­ro­kai di­des­nis... Vi­sa­da bu­vo 
ir iki šiol iš­lie­ka aki­vaiz­dus ato­trū­kis tarp to, ko­kį 
po­vei­kį pa­ra­ma vys­ty­mui­si ga­li da­ry­ti, ir vis dar 
di­de­lių su ja sie­ja­mų lū­kes­čių sie­kiant su­ma­žin­ti 
žmo­nių kan­čias bei skur­dą, ir tarp to, kas vyks­ta 
tik­ro­vė­je.“

Panašų į teigiamą ir paramą vystymuisi re
miantį R. Ridelo požiūrį išreiškė ir kiti, net ir tie, 
kurie šį klausimą nagrinėjo iš kitos perspektyvos. 
Ekonomistas Džefris Seičsas (Jeffrey Sachs), kuris 
gilinosi į įvairių formų (praktinės) paramos vysty
muisi teigiamą poveikį, skatina dabartinę kartą 
laikytis duotų pažadų pagal galimybes ir porei
kius (dėl globalaus saugumo) per nuolatinį įsipa
reigojimą paramai vystymuisi (2005). Filosofas 
Tomas Podžis (Thomas Poggee) pasisako už „pa
saulio išteklių dividendus“ kaip praktinį ir morali
nį atsaką į esamas neteisybes.

Nors ir nuolat kritikuodamas paramą vysty
muisi, Stefanas Braunis (Stephen Browne) teigia, 
jog parama vystymuisi ne tik turi poveikį, bet 
ir yra pragmatiškai reikalinga siekiant padidin
ti „globalių viešųjų gėrybių“ teikimą (terminas 

„viešosios“ šiuo atveju vartojamas siekiant at
skirti jas nuo „privačių gėrybių“, tokių kaip šva
ri aplinka, išsilavinimas, dauguma pagrindinių 
viešųjų paslaugų ir kt.). Profesorius Polis Kolie
ris (Paul Collier) padėties apžvalgą pateikia kny
goje „Dugno milijardas“ (angl. Bottom bil­lion), 
kurioje pasakojama apie 50-ies neturtingiausių 
žlugusių valstybių piliečius. Šio autoriaus teigi
mu, parama vystymuisi turėjo teigiamą poveikį 
kaip pasaulio skurdžiausiųjų „palaikymo opera
cija“ ir lėmė ne didelį nuosmukį, o veikiau stag
naciją. 

Jungtinių Tautų vystymosi programa (JTVP) 
2005 m. Žmogaus socialinės raidos ataskaito
je pagrindinį dėmesį skyrė paramos vystymuisi 
klausimams ir pateikė paramą vystymuisi ginan
čius argumentus. Ataskaitos autoriai teigia, kad 
šiandien turtingosios šalys apie vieną ketvirtį sa
vo turto išleidžia „socialinėms išmokoms“. Šios 
išmokos suvokiamos kaip investicijos siekiant 
išvengti ar sumažinti atliekų susidarymą ir so
cialinės išlaidos, susijusios su nepritekliumi bei 
skurdu. JTVP teigimu, pasaulinis skurdas rodo 
masinį žmogaus potencialo eikvojimą ir sudaro 
kliūtis „bendrai gerovei“. Prekybos bei investici
jų ryšiais susijusiame pasaulyje vienos šalies ar 
žemyno skurdas mažina kitų gerovę. Nepaisant 
to, pasauliui trūksta efektyvaus „socialinio drau
dimo mechanizmo“ – tai spraga, kurią galėtų už
pildyti parama vystymuisi. 

Ataskaitoje taip pat pasisakoma už su sau
gumu susijusį paramos vystymuisi racionalumą – 
argumentą, paremtą „įsisąmonintu asmeniniu 
suinteresuotumu“. Pats skurdas dar nelemia te
rorizmo ar konflikto, tačiau mūsų nesugebėjimas 
pripažinti, kad esama didžiausią nepriteklių kles
tinčiame pasaulyje įtvirtinančių neteisybių, kelia 
grėsmę saugumui.

Daugiau informacijos:
♦	 Collier, P. The Bottom Billion (Oxford Univer

sity Press, 2007).
♦	 Pogge, T. World Poverty & Human Rights 

(Polity Press, 2008).
♦	 Riddell, R. Does Foreign Aid Really Work? 

(Oxford University Press, 2008).
♦	 Sachs, J. The End of Poverty: How We Can 

Make it Happen in Our Time (Penguin, 
2005).

♦	 Hu­man De­ve­lop­ment Re­port ‘In­ter­na­tio­nal 
Co­o­pe­ra­tion at a cros­sro­adsL aidm, tra­de 
and se­cu­ri­ty in an une­qu­al world (UNDP, 
2005).
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„Lab­da­ros rin­ko­da­ros re­kla­ma ga­li ją at­kak­liai 
ro­man­ti­zuo­ti, ta­čiau už­sie­nio ša­lių pa­ra­ma vys­
ty­mui­si dau­giau „ne­be­sė­di iš­di­džiai ant bal­to žir­
go“. Bet ji te­bė­ra vie­na iš ga­li­mų (ne­di­de­lės svar­
bos) veiks­nių tarp ki­tų (di­de­lės svar­bos) in­stru­
men­tų. Tai­gi kol kas jos ne­ga­li­ma nu­ra­šy­ti kaip 
pa­se­nu­sios ge­o­po­li­ti­nio re­per­tu­a­ro prie­mo­nės.“ 
(Deividas Sogė (David Sogge), 2002) 

„Kuo mažiau pa­ra­mos vys­ty­mui­si gau­na­
te, tuo ge­riau jums se­ka­si? Pa­ra­mos vys­ty­mui­si 
lo­bis­tai tvir­ti­na prie­šin­gai ir pri­myg­ti­nai ra­gi­na 
dvi­gu­bin­ti bei tri­gu­bin­ti pa­ra­mą vys­ty­mui­si. Ta­
čiau jei­gu pa­ra­ma vys­ty­mui­si bus tei­kia­ma anks­
tes­nė­mis są­ly­go­mis, ji ne­lems pa­žan­gos. Tei­
giant, jog pa­sau­lis yra tur­tin­ges­nis nei ka­da nors 
anks­čiau, ir su­po­nuo­jant, kad vys­ty­ma­sis ga­li bū­
ti tie­siog nu­pirk­tas, pa­nau­do­jant dau­giau tų pa­
čių iš­tek­lių, yra di­džiu­lė ap­gau­lė. Taip ne­pai­so­ma 
pir­map­ra­džio ša­lių po­rei­kio ska­tin­ti sa­vo pa­čių 
vys­ty­mo­si ge­bė­ji­mus.“ (Stefanas Braunis (Step
hen Browne), 2006)

Aukščiau pateiktos citatos atspindi paramos 
vystymuisi (kokia ji yra šiandien) kritikų, skeptikų 
ar visiškai jos nepripažįstančiųjų pagrindinius ar
gumentus. Paramos vystymuisi kritikų yra gyva 
galybė: jų nestinga ir besivystančiose, ir Vakarų 
valstybėse, ir tarptautinėje paramos vystymuisi 
sistemoje, ir už jos ribų, ir nevyriausybinėse or
ganizacijose bei akademiniuose sluoksniuose, ir 
privačiame sektoriuje, ir tarptautinėse bendro

vėse, ir vietos bendruomenėse. Parama vysty
muisi kritikuojama iš techninės, ekonominės, 
politinės bei kultūrinės perspektyvų. Be to, yra 
manančiųjų, kad paramą vystymuisi galima re
formuoti taip, jog būtų pasiekti jai keliami tikslai, 
bet yra ir tuo netikinčiųjų. 

Du pir­mi­niai svar­būs tei­gi­niai:
♦	 Didžio­ji da­lis kri­ti­kų pa­si­sa­ko ne prieš VI­

SAS pa­ra­mos vys­ty­mui­si for­mas. Tik ne
daugelis kritikuoja humanitarinę pagalbą 
stichinės nelaimės atveju – beveik visi sutin
ka, kad mums tenka pareiga padėti tiems, 
kuriems labai reikia pagalbos esant kritiškai 
padėčiai. 

♦	 Didžio­ji dau­gu­ma kri­ti­kos yra nu­kreip­ta 
prieš ofi­cia­lią ir vy­riau­sy­bių tei­kia­mą pa­
ra­mą vys­ty­mui­si. Nors nemažai kritikų pa
sisako ir prieš nevyriausybinių organizacijų 
paramą vystymuisi, tačiau ši kritika skiriasi 
savo mastu bei pobūdžiu. 

KETURI PAGRINDINIAI KRITIKŲ  
TEIGINIAI

1. Pa­ra­ma vys­ty­mui­si yra ne­veiks­min­ga dėl 
ne­efek­ty­vaus pla­na­vi­mo ar­ba ne­tin­ka­mo nu­
krei­pim; ji ne­pa­sie­kia tų, ku­riems jos la­biau­siai 
rei­kia, be to, jai ken­kia nuo­la­tos pa­si­tai­kan­tys 
ko­rup­ci­jos at­ve­jai.

4. PARAMA VYSTYMUISI IR JOS KRITIKAI

Ne kartą minėtas S. Braunis (beje, buvęs 
JTVP darbuotojas) pateikia penkis paramą vysty
muisi kritikuojančius teiginius:
♦	 Pa­ra­ma vys­ty­mui­si nė­ra tie­sio­giai su­si­ju­si 

su žmo­gaus so­cia­li­nės rai­dos po­rei­kiais  – 
skirstant paramą vystymuisi nesivadovau
jama logika – ji nepasiekia tų, kuriems jos 
labiausiai reikia (pavyzdžiui: mažiausiai iš
sivysčiusių arba užimančių žemiausias vie
tas pagal žmogaus socialinės raidos indek
są šalių). 

♦	 Pa­ra­ma vys­ty­mui­si ne­su­si­ju­si su pa­ja­mų ly­
giu ša­ly­se ga­vė­jo­se – 75 proc. skurstančių 
žmonių gyvena žemo pajamų lygio šalyse, 
tačiau šios šalys gauna tik 40 proc. visos pa
ramos vystymuisi. 

♦	 Pa­ra­ma vys­ty­mui­si yra la­bai ne­pa­sto­vi – 
oficiali parama vystymuisi nuolat kinta, tai 
didėja, tai mažėja. Ji priklauso nuo besi
keičiančių bendrų tendencijų, modelių bei 
politinių prioritetų (pavyzdžiui, 1990 m. pa
ramos vystymuisi prioritetu vietoje Afrikos 
žemyno tapo Rytų Europa; parama mažėja 
ekonominio nuosmukio metais). 

♦	 Pa­ra­ma vys­ty­mui­si yra pa­rem­ta po­rei­kių 
bei ga­li­my­bių ver­ti­ni­mu, ku­rį at­lie­ka ša­lys 
do­no­rės – šalys donorės yra atsakingos už 
paramos vystymuisi „poreikio“ bei „galimy
bių“, kurias lemia jų vidiniai interesai bei 
prioritetai, sudarymą.

♦	 Pa­ra­ma vys­ty­mui­si daž­nai yra orien­tuo­ta į 
su vys­ty­mu­si ne­su­si­ju­sius tiks­lus – parama 
vystymuisi neretai naudojama siekiant įgy
vendinti komercinius, geopolitinius, strate
ginius ar saugumo bei kultūrinius šalies do
norės interesus. 

S. Braunis prieina išvadą:
„Su­vo­kiant, jog ša­lių do­no­rų tiks­lai nė­ra vien 

tik (ar iš prin­ci­po) su­si­ję su vys­ty­mu­si, pa­ra­mos 
vys­ty­mui­si efek­ty­vu­mo ver­ti­ni­mas yra be­tiks­lis. 
Iš­ties tuo at­ve­ju, kai pa­ra­ma vys­ty­mui­si yra ski­
ria­ma „ne­tin­ka­mais“ tiks­lais, gal­būt ge­riau­sia 
yra ti­kė­tis ne­sėk­mės.“

Dauguma apžvalgininkų kritikuoja paramą 
(bent jau oficialią) vystymuisi dėl korupcijos ga
limybių. Net Tarptautinė ekonominio bendradar
biavimo ir plėtros organizacija ir ypač Paramos 
vystymuisi komitetas (PVK)5 pripažįsta proble
mos rimtumą. PVK išskyrė priežastis, dėl kurių 
pa­ra­ma vys­ty­mui­si ska­ti­na (ir re­mia) ko­rup­ci­ją:
♦	 Nesėkmingi politiniai sprendimai, kurie 

veikia prieš paramos vystymuisi teikiamą 
naudą.

♦	 Negebėjimas suvokti vietos aplinkybių bei 
sistemų.

5 Šiuo me­tu PVK pri­klau­so 24 ša­lys na­rės (vie­na jų – Eu­ro­pos Ko­
mi­si­ja). Di­džiau­sią pa­sau­lio ofi­cia­lią pa­ra­mą vys­ty­mui­si ski­rian­
čios ša­lys do­no­rės yra PVK na­rės, o PVK yra lai­ko­mas iš­skir­ti­niu 
po­li­ti­kos pa­ra­mos vys­ty­mui­si dis­ku­si­niu fo­ru­mu. 
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♦	 Besivystančių šalių elito protekcionizmas ir 
galia.

♦	 Nenoras kištis į vietinių klausimų sprendi
mus.

♦	 Nenoras pripažinti nesėkmių.
♦	 Atskaitomybės bei skaidrumo ir politinės 

valios spręsti problemas stoka (PVK, 2003).
 
2. Pa­ra­ma vys­ty­mui­si ne­ga­li pa­siek­ti jai ke­

lia­mų tiks­lų, nes yra ne­igia­ma iš es­mės.
„Vie­nas iš liūd­niau­sių vi­sos pa­ra­mos vys­

ty­mui­si fias­ko as­pek­tų – kad do­no­rai, po­li­ti­kos 
for­muo­to­jai, ša­lių vy­riau­sy­bės, aka­de­mi­kai, eko­
no­mis­tai bei vys­ty­mo­si sri­ties spe­cia­lis­tai gi­liai 
šir­dy­je ži­no, jog pa­ra­ma vys­ty­mui­si ne­bu­vo, nė­ra 
ir ne­bus veiks­min­ga... užuot tu­rė­ję ak­ty­vią Af­ri­
ką, ku­riai va­do­vau­ja Af­ri­kos žmo­nės ir ku­ri vei­kia 
Af­ri­kos gy­ven­to­jų la­bui, tu­ri­me že­my­ną, ku­ria­me 
pa­ša­lie­čiai ban­do lem­ti re­gio­no li­ki­mą bei pri­ima 
spren­di­mus...“ (Zam­bi­jos ap­žval­gi­nin­kė Dam­bi­sa 
Mo­yo, 2009)

Viena iš populiariausių pastarųjų metų pa
ramos vystymuisi kritikių – Dambisa Moyo iš 
Zambijos – teigia, jog parama vystymuisi ne tik 
neatnešė teigiamų rezultatų, tačiau tik pablo
gino padėtį – per pastaruosius 60 metų Afrikos 
žemynui skirta parama vystymuisi sudarė 1 tri
lijoną JAV dolerių, tačiau skurdas šiame žemy
ne padidėjo nuo 11 proc. 1970 m. iki 66 proc. 
1998 m.

D. Mo­yo nuo­mo­ne, pa­ra­ma vys­ty­mui­si nė­
ra pro­ble­mos spren­di­mas – „pa­ra­ma vys­ty­mui­si 
yra pro­ble­ma“, kurią Afrikos žemyno valstybės 
turėtų spręsti plėtodamos prekybą, skatinančią 
vystymąsi, leisdamos obligacijas tarptautiniu 
mastu (siekiant padidinti vystymuisi skirtą kapi
talą), skatinti užsienio šalių (ypač Kinijos) investi
cijas bei asmenų, dirbančių užsienio šalyse, pini
ginius pervedimus į „namus“. Pritardama Piterio 
Bauerio (Peter Bauer) argumentams, D. Moyo 
teigia, jog nė viena šalis neįstengs vystytis kitų 
teikiamos paramos sąskaita, o parama vystymui
si skatina priklausomybę ir besivystančių pasau
lio valstybių nenorą siekti pokyčių, būtinų vieti
nės plėtros skatinimui.

Dar vienas paramos vystymuisi kritikas Vilja
mas Isterlėjus (William Easterley) kelia klausimą, 
labai panašų į D. Moyo teiginius, – kodėl Vakarų 
šalių labdaringa veikla atnešė „tiek daug blogio ir 
tiek mažai gėrio“. 

Jis teigia, kad būna dviejų tipų vystymo
si „geradariai“: „planuotojai“, kurie siekia įpiršti 
sprendimą iš viršaus žemyn, ir „ieškotojai“, kurie 
prisitaiko prie užsienio šalių „realaus gyvenimo 
ir kultūros“ bei skatina augimą ir vystymąsi iš 
apačios į viršų. V. Isterlėjaus teigimu, „planuoto
jai“ tiki „dideliu vystymosi postūmiu“, pasitelkus 
užsienio šalių paramą vystymuisi ir ekonominius 
patarimus. Ši grupė, jo manymu, beveik visada 
klysta, nes nepaiso kultūrinių, politinių ir biuro

kratinių barjerų, kurie sunkina realios paramos 
teikimą skurstantiesiems. 

Anot V. Isterlėjaus, parama vystymuisi pasi
rodo neveiksminga, nes:
♦	 ją teikiant nesigilinama į ekonominio atsili

kimo (angl. un­der­de­ve­lop­ment) priežastis;
♦	 yra per daug orientuota į vyriausybės inte

resus ir institucijas;
♦	 nepakankamai tenkina skurstančių asmenų 

poreikius;
♦	 atstovauja pačiai sau tarnaujančiai tarptau

tinei „paramos vystymuisi darbotvarkei“, 
įskaitant visas jos struktūras bei palaikymą 
(2006).

3. Pa­ra­ma vys­ty­mui­si ne­ga­li įveik­ti ne­tei­
sin­gos tarp­tau­ti­nės eko­no­mi­kos sis­te­mos.

Dauguma paramos vystymuisi kritikų, ypač 
nevyriausybinių organizacijų sektoriaus atsto
vai iš besivystančių ir Vakarų valstybių, pabrėžia 
tarptautinės ekonominės ir finansinės sistemos 
realijas, kurios sistemingai veikia ne skurstančių 
asmenų, o turtingųjų naudai ir kurių nepajėgs 
pakeisti net ir didžiausios paramai vystymuisi 
skirtos lėšos, kad ir kaip gerai būtų suplanuotas 
jų skirstymas bei panaudojimas. Anot šių kritikų, 
diskusija apie paramą vystymuisi dažniausiai tėra 
temos nukreipimas, kai išties pagrindinis dėme
sys turėtų būti skiriamas radikaliam tarptautinės 
politinės ir ekonominės sistemos reformavimui. 

Tokie kritikai kaip S. Braunis pažymi, jog 
dviejų galingiausių tarptautinių organizacijų – 
Pasaulio banko ir Tarptautinio valiutos fondo – 
veiklą iš esmės kontroliuoja Vakarų valstybės, 
mažai atsižvelgdamos į besivystančių šalių po
reikius ir galimybes (taip pat skirtingas aplin
kybes ir kontekstą), ypač kalbant apie skolini
mąsi bei įsiskolinimų padengimo sąlygas. Anot 
minėto kritiko, šis „vienodas visiems“ finansinio 
reguliavimo modelis nuolat lemia, kad besi
vystančios šalys patiria nuostolius ir tuo pačiu 
turtina Vakarų valstybes. S. Braunis kalba apie 
nuolatinius besivystančių šalių įsiskolinimus ir 
tai, jog įsiskolinimų panaikinimas (angl. debt 
re­lief) tapo skolos grąžinimų ateityje sumaži
nimu, o ne realiu skolos panaikinimu, kas savo 
ruožtu lemia „paramos vystymuisi“ gavėjų „ne
sėkmę“. Tarp­tau­ti­nė pre­ky­bos sis­te­ma taip pat 
sis­te­min­gai vei­kia prieš skur­džiau­sias pa­sau­lio 
vals­ty­bes, nes žemės ūkio subsidijos, besivys
tančių šalių eksportui taikomi muitų tarifai ir 
rinkos apribojimai sėkmingai užkerta kelią be
sivystančių šalių strategijoms per prekybą ska
tinti vystymąsi.

Džonatas Glenis (Johnathan Glennie) knygo
je „Paramos vystymuisi problemos: kodėl mažiau 
galėtų reikšti daugiau Afrikai“ (angl. The troub­le 
with aid: why less could me­an mo­re for Af­ri­ca“) 
apibendrina šią paramos vystymuisi kritiką. Dž. 
Glenis teigia:
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„Net jei­gu ne­su­tin­ka­me, kad pa­ra­ma vys­
ty­mui­si yra ža­lin­ga, fak­tai ska­ti­na ma­ny­ti, jog 
yra dau­gy­bė svar­bes­nių klau­si­mų, į ku­riuos tu­
rė­tu­me su­telk­ti dė­me­sį. Kal­bė­da­mi apie pa­ra­mą 
vys­ty­mui­si, tu­rė­tu­me iš­im­ti­nai orien­tuo­tis ne į 
pa­ra­mos vys­ty­mui­si di­di­ni­mą, bet į jos po­vei­kio 
ge­ri­ni­mą.“

Anot šio autoriaus, turtingosios šalys negali 
būti laikomos skatinančiomis vystymąsi, nes:
♦	 tuo pat metu vengia spręsti klausimus, susi

jusius su neteisėtais lėšų pervedimais iš Af
rikos žemyno į „mokesčių rojų“ Vakaruose; 

♦	 verčia besivystančias šalis pasirašyti joms 
nenaudingus susitarimus dėl intelektinės 
nuosavybės teisių;

♦	 nesėkmingai sprendžia klimato kaitos, įsi
skolinimų, prekybos ginklais bei „protų nu
tekėjimo“ klausimus;

♦	 ir toliau remia korumpuotus režimus ir dik
tatūras visame pasaulyje. 
Tokiomis aplinkybėmis orientavimasis į pa

ramos vystymuisi teikimą yra daugiau nei dė
mesio nukreipimas – taip apgalvotai siekiama iš
vengti besivystančių šalių patiriamos neteisybės 
iškėlimo į viešumą. 

4. Pa­ra­ma vys­ty­mui­si ne­vei­kia, nes ji nie­
ka­da ne­bu­vo tam su­kur­ta

„Pa­ra­ma vys­ty­mui­si blo­ga ne dėl to, kad 
kar­tais yra ne­tin­ka­mai pa­nau­do­ja­ma, ko­rum­

puo­ta ar kvai­la; tiks­liau bū­tų pa­sa­ky­ti, jog ji blo­
ga iš es­mės, blo­ga iki kau­lų sme­ge­nų ir vi­siš­kai 
ne­su­si­ju­si su re­for­mo­mis.“ (Didžiosios Britanijos 
analitikas Grehemas Hankokas (Graham Han
cock), 1989 m.)

Dauguma kritikų suvokia paramą vystymuisi 
kaip Vakarų šalių darbotvarkės trečiojo pasaulio 
šalyse dalį. Taip teigiama politinės veikėjos Te
resos Heiter (Teresa Hayter) knygoje „Parama 
vystymuisi kaip imperializmas“ (angl. Aid as Im­
pe­ria­lism) ir žurnale „Naujas internacionalistas“ 
(angl. „New In­ter­na­tio­na­list“) šia tema pradėtoje 
diskusijoje. T. Heiter nuomone, požiūris, kad ofi
ciali užsienio šalių parama vystymuisi yra skirta 
skurdo panaikinimui trečiojo pasaulio šalyse, yra 
visiškai atgyvenusi:

„Tik­ra­sis Va­ka­rų vy­riau­sy­bių, jų ins­ti­tu­ci­
jų, Pa­sau­lio ban­ko ir Tarp­tau­ti­nio va­liu­tos fon­do 
pa­ra­mos vys­ty­mui­si tiks­las – sub­si­di­juo­ti pri­va­čių 
kom­pa­ni­jų bei Va­ka­rų ban­kų ope­ra­ci­jas. Tai ne są­
moks­lo te­ori­ja. Tai iš­va­da, prie ku­rios po dau­ge­lio 
me­tų ty­ri­nė­ji­mo pri­ei­ta skaus­min­gai ir lė­tai.“ 

„Kai ku­rie pa­ra­mos vys­ty­mui­si pro­jek­tai 
pa­tys sa­vai­me gal­būt yra nau­din­gi. Ki­ti gal­būt 
pro­ble­ma­tiš­ki... ta­čiau svar­biau­sia, jog po­li­ti­ka, 
ku­rią tu­ri per­im­ti pa­ra­mą vys­ty­mui­si gau­nan­
čios ša­lys, yra la­bai ža­lin­ga skurs­tan­tie­siems. To­
dėl aš ti­kiu, kad ofi­cia­li pa­ra­ma vys­ty­mui­si da­ro 
dau­giau ža­los nei nau­dos tre­čio­jo pa­sau­lio ša­ly­
se var­gin­giau­siems žmo­nėms“ (2009 m.).

Tokiu kritikų kaip T. Heiter požiūriu, pa
rama vystymuisi, kaip imperializmo strategija, 
efektyviai pradėjo veikti po II Pasaulinio karo 
įgyvendinant „Maršalo planą“. Planą, kurio tiks
las – sustiprinti JAV galią tarptautiniu lygmeniu. 
Šis planas apėmė paramos vystymuisi, kaip įran
kio, padedančio užtikrinti Amerikos įtaką skirtin
goms šalims Šaltojo karo su Sovietų Sąjunga me
tu, panaudojimą. Nors Šaltasis karas baigėsi, jau 
daugiau nei penkis dešimtmečius JAV paramos 
vystymuisi tikslas ir toliau išlieka tas pats. 

Nepaisant skirtingų išvadų, S. Braunis palai
ko didžiąją dalį T. Heiter pateiktų argumentų ir iš
skiria šešias svarbiausias JAV paramos vystymuisi 
varomąsias jėgas – karinę galią, komercinius in
teresus, apsirūpinimą nafta, laisvę ir demokra
tiją, politinę įtaką ir vienašališkumą. 

Panašiai kritikuoja paramą vystymuisi, kaip 
kliūtį pačiam vystymuisi, San Francisko Maisto ir 
vystymosi politikos instituto bendradarbiai Fren
sė Mura Lapė (Frances Motore Lappé), Džosefas 
Kolinsas (Joseph Collins) bei Deividas Kinlis (Da
vid Kinley), teigdami, jog parama vystymuisi yra 
iš esmės ydinga, nes ją teikiant vadovaujamasi 
prielaida:

„pa­ra­ma vys­ty­mui­si ga­li pa­siek­ti ne­tu­rin­
čiuo­sius ga­lios, nors ji tei­kia­ma ga­lin­gų­jų“. 

Anot šių autorių, vyriausybių parama vys
tymuisi – netinkama žmogaus socialinės raidos 
priemonė, nes yra paremta keletu klaidingų 

prielaidų: jog skurdžiai gyvenantys asmenys yra 
neturtingi, nes buvo „palikti likimo valiai“; nes 
jiems trūksta svarbiausių išteklių, kurie nepriei
nami vietiniu lygmeniu; nes jiems stinga paska
tų produktyvumui didinti ir pan. Minėti autoriai 
meta iššūkį šioms prielaidoms, bei teigdami, jog 
paramos vystymuisi plėtra yra netinkama strate
gija, nes:

„...tai tie­siog dar vie­na klai­din­gos te­ori­jos 
ver­si­ja, kad skurs­tan­čius as­me­nis ga­li­ma pa­siek­
ti, plė­to­jant pro­ce­sus, ku­riuos kon­tro­liuo­ja tur­
tin­gie­ji.“

Daugiau informacijos:
♦	 Browne, S. Aid and Influence: Do Donors 

Help or Hinder? (Earthscan, 2006).
♦	 Easterly, W. The White Man’s Burden (Ox

ford University Press, 2007).
♦	 Glennie, J. The Trouble with Aid: Why Less 

Could Mean More for Africa (Zed Books, 
2008).

♦	 Hayter, T. Aid as Imperialism (Penguin, 
1971).

♦	 Mo­yo, D. De­ad Aid: Why Aid is Not Wor­king 
and How The­re Is Anot­her Way for Af­ri­ca 
(Al­len La­ne, 2009).
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Leidinys parengtas ágyvendinant Europos komisijos Versta ið:
finansuojamà projektà „Baltijos valstybiø sprendëjø, Overseas Development Institute (ODI)
nuomonës formuotojø ir skleidëjø informuotumo Claire Melamed
didinimas apie vystymà“. Projektas yra bendrai 
finansuojamas Lietuvos Respublikos Uþsienio reikalø 
ministerijos ið Vystomojo bendradarbiavimo ir United Kindgom, 2012
paramos demokratijai programos lëðø, ágyvendinant 
projektà „Sprendëjø, nuomonës formuotojø ir 
skleidëjø informuotumo didinimas apie vystymà“.

Ðiame leidinyje iðreikðtas poþiûris atspindi tik autoriø 
nuomonæ bei nebûtinai atitinka oficialià Europos 
Sàjungos ar Lietuvos Respublikos Uþsienio reikalø 
ministerijos pozicijà.

After 2015: contexts, politics and processes for 
a post-2015 global agreement on development 

http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/7537.pdf
http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/7537.pdf


Sunku vertinti Tūkstantmečio Vystymosi Tikslų (TVT) poveikį be faktais paremtų 
pavyzdžių. Tačiau esama pagrindo manyti, kad jiems pavyko sutelkti pagalbos 
teikimo fondus, taip pat nukreipti tarptautinę paramą vystymuisi į konkrečius 
sektorius, tokius kaip pradinis išsilavinimas. Jais naudotasi ir keliant į viešumą 
įvairius visuomeninės svarbos klausimus ir pasaulio, ir šalių lygmenimis. TVT sulaukė 
ir kritikos: dėl nepakankamos dalyvių aprėpties juos formuluojant, turtingų šalių 
konkrečių įsipareigojimų stokos ir itin svarbių vystymuisi sričių ignoravimo.

Variantų, koks susitarimas galėtų atsirasti po 2015 metų, yra įvairių – mažiau 
ar daugiau ambicingų. Norint nustatyti, kokios galimybės būtų naudingiausios, 
prireiks ir tyrimų, ir atkaklaus darbo politiniu lygmeniu. Tyrimai prasideda jau 
dabar, bet politinis procesas vargiai pajudės anksčiau nei 2013 metais. Iki to laiko 
reikėtų pasirengti mąstymo ir alternatyvų išryškinimo lygmenimis, remiantis 
TVT pamokomis, analizuojant esamas problemas, kurias turėtų spręsti naujasis 
susitarimas, nagrinėjant kitų pasaulinių susitarimų patirtį bei realiai įvertinant, su 
kokiais politiniais interesais ir procesais teks susidurti. 

SANTRUMPOS
BNP	 Bendrosios nacionalinės pajamos 
BVP	 Bendrasis vidaus produktas
ES	 Europos Sąjunga
G8	 Didysis aštuonetas
G20	 Didysis dvidešimtukas
JT	 Jungtinės Tautos (angl. UN)
JTAAP	 Jungtinių Tautų Aplinkosaugos programa (angl. UNEP)
JTBKKK	 Jungtinių Tautų Bendroji klimato kaitos konvencija (angl. UNFCCC)
JTAEK	 Jungtinių Tautų Afrikos ekonomikos komisija (angl. 	 UNECA)
JTIVP	 Jungtinių Tautų industrinio vystymosi programa (angl. UNIDO)
JTESRD	 Jungtinių Tautų ekonominių ir socialinių reikalų departamentas 
	 (angl. UNDESA)
JTVP	 Jungtinių Tautų vystymosi programa (angl. UNDP)
MIŠ	 Mažiausiai išsivysčiusios šalys (angl. LDC)
MPŠ	 Mažų pajamų šalis
NAVP 	 Naujoji Afrikos vystymosi partnerystė (angl. NEPAD)
NKPV	 Nestabilios konfliktų paveiktos valstybės (angl. FCAS)
NVO 	 Nevyriausybinė organizacija
OPV	 Oficialioji parama vystymuisi
PPO	 Pasaulio prekybos organizacija (angl. WTO)
PVK 	 Paramos vystymuisi komitetas
SĮSŠ	 Smarkiai įsiskolinusi skurdi šalis (angl. HIPC)
TaprTV	 Tarptautiniai vystymosi tikslai 
TEBIPO 	 Tarptautinė ekonominio bendradarbiavimo ir 
	 plėtros organizacija (angl. OECD)
TFI	 Tarptautinės finansų institucijos
TKKK	 Tarpvyriausybinė klimato kaitos komisija (angl. IPCC)
TVF	 Tarptautinis valiutos fondas (angl. IMF)
TVT	 Tūkstantmečio vystymosi tikslai (ang. MDGs)
TvVT	 Tvaraus vystymosi tikslai (angl. SDGs)
UVI	 Užjūrio vystymosi institutas (angl. ODI)
VPŠ 	 Vidutinių pajamų šalis
ŽSRI	 Žmogaus socialinės raidos indeksas 
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Vos po ketverių metų, 2015-aisiais, baigiasi Tūks
tantmečio vystymosi tikslų (TVT) įgyvendinimo 
terminas. Jau prasideda diskusijos, koks pasau
linis susitarimas plėtros skatinimo ir skurdo ma
žinimo klausimais galėtų užimti jų vietą. Šiuo 
darbu siekiama apibrėžti prasidedančių diskusi
jų kontekstą ir atskirus klausimus, kuriuos reikės 
spręsti, kad naujasis susitarimas būtų ir veiks
mingas, ir politiškai priimtinas. 

Pirmajame skirsnyje apžvelgsime TVT istori
ją, kad suvoktume kai kuriuos susitarimo kūrimą 
ir priėmimą lėmusius veiksnius. Procesui susi
telktai vadovavo centrinė asmenų ir šalių grupė, 
o tarptautinės agentūros teikė techninę pagalbą 
ir veikė kaip konsensuso kūrėjos. 

Sunku vertinti TVT poveikį be faktais parem
tų pavyzdžių. Tačiau esama pagrindo manyti, kad 
minėtai komandai pavyko sutelkti pagalbos teiki
mo fondus, taip pat nukreipti tarptautinę para
mą vystymuisi į konkrečius sektorius, tokius kaip 
pradinis išsilavinimas. Jais naudotasi ir keliant į 
viešumą įvairius visuomeninės svarbos klausi

mus ir pasaulio, ir šalių lygmenimis. TVT sulaukė 
ir kritikos: dėl nepakankamos dalyvių aprėpties 
juos formuluojant, turtingų šalių konkrečių įsipa
reigojimų stokos ir itin svarbių vystymuisi sričių 
ignoravimo.

Nepaisant esamų TVT privalumų ir trūkumų, 
naująjį susitarimą lydės ir panašios, ir kitokios 
aplinkybės skurdo bei vystymosi srityse, lyginant 
su XX amžiaus dešimtuoju dešimtmečiu, kai bu
vo kuriami TVT. Nuo 2000 metų, vertinant TVT 
tikslinius rodiklius tarptautiniu lygmeniu, paste
bėta neabejotina pažanga, tačiau Afrikoje ir Pie
tų Azijoje ji pagal visus rodiklius buvo lėčiausia. 
Atskirose šalyse po optimistiškais bendraisiais 
rodikliais kartais slypėjo didėjanti nelygybė, to
kioms grupėms kaip tautinės mažumos ar la
biausiai nutolusių regionų gyventojams apskritai 
pasiliekant pažangos užribyje. Šios ilgalaikės ten
dencijos liks naujajam susitarimui kaip paveldas.

Jį rengiant teks iš naujo apibrėžti ir skurdą, 
įskaitant kai kuriuos naujus požymius – ten, kur 
pažangai didžiausią grėsmę kelia klimato kaita ir 

kiti sukrėtimai, kur dėl urbanizacijos, migracijos 
ir demografinių pokyčių kyla ir naujų galimybių, 
ir naujų pavojų, kur daugelyje regionų augimas 
vis mažiau padeda mažinti skurdą, taip pat ir vi
dutinių pajamų valstybėse, kuriose dabar gyvena 
skurstančių žmonių dauguma. Šiame kontekste, 
kitaip suprantant skurdą, plečiasi ir mūsų suvo
kimas, kaip patys skurstantieji apibrėžia savo pa
dėtį, o mūsų pastangos nagrinėti skurdo klausi
mus, keisti situaciją ir mažinti skurdą reikalauja 
gerokai sudėtingesnio, kompleksinio požiūrio. 

2015 metais politinė pasaulio aplinka tikriau
siai labai skirsis nuo XX a. dešimtojo dešimtme
čio. Dėl ekonominių ir klimato sukrėtimų išaugo 
pasaulinės grėsmės, nesaugumas, dar padidėjo 
bendradarbiavimo svarba. Tačiau šalių lygmeniu 
sukrėtimų poveikis dažniausiai pasirodė priešin
gas, nei buvo galima tikėtis – politikai sutelkė di
džiausią dėmesį į vidaus klausimus, mažindami 
galimybes eiti į kompromisą, kuris yra būtinas 
norint tarptautinėje arenoje veikti išvien. Yra ir 
išimčių – paramai vystymuisi skiriamų lėšų apim

tis kol kas neblogai atlaikė išmėginimus. Kita ver
tus, patį daugiašalio bendradarbiavimo suprati
mą gerokai pakeitė naujų ekonomikų iškilimas – 
joms iš dalies pavyko atimti galios koncentraciją 
iš mažų grupelių, tokių kaip Didysis aštuonetas 
(G8) ar Didysis dvidešimtukas (G20), ir priversti 
atsižvelgti į savo balsą, derantis dėl prekybos ar 
klimato kaitos. Vis svarbesnį vaidmenį jos vaidi
na ir kaip mažų pajamų šalių donorės. 

Variantų, koks susitarimas galėtų atsirasti 
po 2015 metų, yra įvairių  – mažiau ar daugiau 
ambicingų. Norint nustatyti, kokios galimybės 
būtų naudingiausios, prireiks ir tyrimų, ir atkak
laus darbo politiniu lygmeniu. Tyrimai prasideda 
jau dabar, bet politinis procesas vargiai pajudės 
anksčiau nei 2013 metais. Iki to laiko reikėtų 
pasirengti mąstymo ir alternatyvų išryškinimo 
lygmenimis, remiantis TVT pamokomis, anali
zuojant esamas problemas, kurias turėtų spręsti 
naujasis susitarimas, nagrinėjant kitų pasaulinių 
susitarimų patirtį bei realiai įvertinant, su kokiais 
politiniais interesais ir procesais teks susidurti. 

Santrauka
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Prieš vertinant, kas gali būti po 2015 metų, nau
dinga pažiūrėti, kokiomis sąlygomis atsirado patys 
Tūkstantmečio vystymosi tikslai (TVT), kokie yra 
jų, kaip pasaulinių tikslų, privalumai ir trūkumai. 

TVT ištakų reikėtų ieškoti daugybėje XX 
amžiaus paskutiniajame dešimtmetyje vykusių 
tarptautinių konferencijų ir iniciatyvų, skirtų vys
tymuisi. Pirmoji iš jų – Pasaulio viršūnių susitiki
mas dėl vaikų (angl. World Sum­mit for Chil­dren) 
1990 metais, kuriame buvo nustatyti konkretūs 
tikslai, be kita ko, sumažinti kūdikių, vaikų iki 5 
metų ir gimdyvių mirtingumą, pagerinti prastą 
mitybą, siekti visuotinio pradinio išsilavinimo, 
švaraus vandens bei higienos prieinamumo. Tais 
pačiais metais svarbiausi renginiai buvo Pasauli
nė konferencija dėl švietimo visiems (angl. World 
Con­fe­ren­ce on Edu­ca­tion for All) ir Jungtinių Tau
tų (JT) Prekybos ir plėtros konferencijos (angl. 
Uni­ted Na­tions Con­fe­ren­ce on Tra­de and De­ve­
lop­ment, UNCTAD) renginys mažiausiai išsivys
čiusių šalių klausimais, taip pat pasirodė JT Žmo
gaus socialinės raidos ataskaita (angl. Hu­man 
De­ve­lop­ment Re­port) ir 1990 metų Pasaulio rai
dos ataskaita (angl. World De­ve­lop­ment Re­port), 
kuri, vieno stebėtojo žodžiais tariant, pasižymėjo 
tuo, kad „reabilitavo“ Pasaulio banko akyse skur
do sąvoką1. Per artimiausius penkerius metus vy
ko ir daugybė kitų konferencijų – aplinkosaugos 
ir vystymosi, žmogaus teisių, demografinėmis, 
socialinės raidos, moterų temomis2. 

Iki 1995 metų renginių tvarkaraštis buvo 
nuolat perpildytas, tačiau paskui pasijuto nuo
vargis. Vietoje konferencijų apie tikslų nustatymą 
pradėta kalbėtis mažesniuose susitikimuose, ku
riuos daugiausia rengė Tarptautinės ekonominio 
bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos (TE
BIPO) Paramos vystymuisi komitetas (PVK, angl. 
OECD’s De­ve­lop­ment As­sis­tan­ce Com­mittee). 
1995 metais JAV atstovo šiame komitete Kolino 
Bradfordo (Colin Bradford) ir kitų narių iniciaty
va PVK įkūrė refleksijų grupę (pranc. Grou­pe de 
Refléxion”), remdamasis Europos Sąjungos (ES) 
siūlymu tokiai grupei „peržiūrėti vystymosi pa
galbos ateitį ir PVK vaidmenį“3. Į grupę įėjo vei
kiau politinio, nei ekspertinio lygio nariai, tačiau 
jie naudojosi PVK sekretoriato parama. Viena iš 
sekretoriato užduočių tapo „sudaryti JT viršūnių 
susitikimuose pasiektų deklaracijų sąrašą ir pa
žiūrėti, ar būtų galima jas sujungti į nuoseklią vi
sumą“4. 

1996 metų gegužę minėta grupė paskelbė 
darbą, pavadintą „Formuojant XXI amžių: vysto
mojo bendradarbiavimo indėlis“ (angl. Sha­ping 
the 21st Cen­tu­ry: the Con­tri­bu­tion of De­ve­lop­
ment Co­o­pe­ra­tion)5. Visų TEBIPO narių vizuo
tame 20-ies puslapių dokumente buvo siūlomi 
„Tarptautiniai vystymosi tikslai“ (TarptVT, angl. 
In­ter­na­tio­nal De­ve­lop­ment Go­als) – kurie iš es
mės sudarė būsimųjų TVT pagrindą (jau apėmė 
šešis iš jų). Tikslai daugiausia buvo surinkti iš 

įvairių JT viršūnių susitikimų deklaracijų. Nusta
tant tikslinius rodiklius remtasi pastarųjų 25 me
tų tendencijų (tose srityse, kur buvo duomenų) 
projekcija į ateinančius 25 metus6. Išimtimi tapo 
tikslas dėl skurdo mažinimo, kuris buvo pasiūly
tas PVK minėtame dokumente7. Tarp siūlytų tiks
lų – visuotinis reprodukcinės sveikatos paslau
gų prieinamumas iki 2015 metų, remiantis JT 
viršūnių susitikimų (vykusių Kaire ir Pekine) dėl 
demografinių problemų ir dėl moterų teisių iš
vadomis. 

Tačiau TarptVT stigo rimto veiksmų plano, 
o jų pagrindinės šalininkės buvo pažangios, bet 
nepakankamai įtakingos donorės – daugiausia 
Danija, Nyderlandai, Norvegija ir Švedija. Stam
besnės šalys donorės, tokios kaip JAV, Didžio
ji Britanija, Japonija, Prancūzija, atrodė mažiau 
susidomėjusios, ir buvo besusidarąs įspūdis, kad 
TarptVT gali taip ir likti dar vienu tarptautinės re
torikos pavyzdžiu. 

Vis dėlto iki 1998 metų TarptVT rengimas 
gerokai įsibėgėjo, pradėta planuoti Tūkstantme
čio viršūnių susitikimą (angl. Mil­len­nium Sum­
mit), kuris turėjo paskelbti apibendrintus Tūks
tantmečio vystymosi tikslus. Iš dalies šį postūmį 
lėmė po 1997 m. rinkimų į procesą daug labiau 
įsitraukusi galingesnė šalis donorė – Didžioji Bri
tanija, kur po leiboristų pergalės įsteigto Tarptau
tinio vystymosi departamento valstybės sekreto
re tapo Klerė Šort (Clare Short). Be to, prisidėjo 

ir kiti veiksniai, įskaitant visuomenės paramos 
vystymuisi augimą, išsiplėtusią Utsteino šalių są
jungą (kurią sudarė Didžioji Britanija, Vokietija, 
Norvegija ir Nyderlandai; tuo metu visų šių ša
lių vystymosi ministrės buvo moterys), tinkamų 
politinių gairių parengimą JT Vystymo programai 
ir politinį spaudimą JT Generaliniam sekretoriui 
surengti sėkmingą Tūkstantmečio viršūnių susi
tikimą, kuris vainikuotų visas asamblėjas po ne
nusisekusio viršūnių susitikimo 2007 metais JT 
50-mečiui paminėti. 

Tinkamu laiku sulaukus Kofio Anano (Ko
fi Annan) sprendimo dėl paskyrimo, vadovau
ti šio susitikimo deklaracijos, pavadintos „Mes, 
Tautos“8 (angl. We the Pe­op­les), rengimo proce
sui pradėjo Džonas Ragis (John Ruggie). Ji buvo 
daug ilgesnė už deklaraciją „Formuojant XXI am
žių“ (ne 20-ies, o 80-ties puslapių), apėmė daug 
daugiau klausimų ir nukreipė skurdo mažinimo 
tikslus kiek kitokia linkme (kaip manoma, lyčių ir 
sveikatos klausimų sąskaita, nes, pvz.; nebeliko 
reprodukcinės sveikatos tikslo dėl besivystančių 
šalių G77 grupės pasipriešinimo ir daugiau dė
mesio buvo skiriama ekonomikos augimui, tech
nologijoms, aplinkosaugai, Afrikai ir veiklai išsi
vysčiusiose valstybėse). 

Netrukus pasirodė dar vienas svarbus do
kumentas – „Geresnis pasaulis visiems“ (angl. 
A Better World for All), kurį išleido Tarptautinis 
valiutos fondas (TVF), TEBIPO, JT ir Pasaulio ban

1. Nuo ko viskas prasidėjo? Trumpa TVT istorija
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kas. Dokumentas, turėjęs pademonstruoti šių 
keturių institucijų „precedento neturintį solida
rumą“, labiau atspindėjo TEBIPO TarptVT darbo
tvarkę, o ne deklaracijos „Mes, Tautos“ pasirink
tą požiūrį9.

Visi minėti dokumentai suformavo pasaulio 
„galutinį požiūrį“ artėjant Tūkstantmečio viršū
nių susitikimui. Per visą šį laikotarpį vyko akty
vios diskusijos tarp TEBIPO šalių, tarptautinių fi
nansų institucijų (kurios norėjo išlaikyti TarptVT 
tokius, kokie buvo) ir kitų veikėjų – TEBIPO ne
priklausančių valstybių, nevyriausybinių organi
zacijų, verslo subjektų, socialinių judėjimų ir t. t. 
atstovų – kurie norėjo juos pataisyti, įterpti kitų 
prioritetų ir pan. 

Tūkstantmečio deklaracija, dėl kurios bu
vo susitarta 2000 metų rugsėjo 8 dieną, nusta
tė ilgą įsipareigojimų sąrašą, tačiau joje skelbti 
Tūkstantmečio tikslai (tada dar nevadinti Tūks­
tant­me­čio vys­ty­mo­si tikslais) gerokai skyrėsi nuo 
TarptVT, kuriems TEBIPO valstybės vis dar norėjo 
teikti pirmenybę, mat jie buvo pranašesni dau
geliu požiūrių: jų buvo mažiau, jie buvo konkre
tūs, pasiekiami, tinkami stebėsenai10. Reproduk
cinė sveikata kaip tikslas buvo išvis paaukota dėl 
besivystančių šalių G77 grupės pasipriešinimo ir 
nepakankamo moterų teisių ar sveikatos organi
zacijų lobizmo11. Todėl iškilo klausimas – pavyks 
suderinti du požiūrius ar bus ir toliau laikomasi 
„dviejų bėgių kelių“ modelio.

Kaip pavyko sujungti du bėgių kelius ir 
kaip atsirado mums šiandien žinomi TVT, pa
sakoja Ričardas Maningas (Richard Manning) 
(2009):„JT (sekretoriato, fondų, programų, kai 
kurių specializuotų agentūrų), TEBIPO, TVF, Pa
saulio banko darbuotojų grupė vėl rinkosi 2001 
metų birželį ir liepą pirmininkaujant Maikui 
Doiliui (Michael Doyle) iš JT Generalinio sekre
toriaus biuro. Grupės nariai turėjo susitarti dėl 
apibendrintų tikslų, kurie išryškintų pagrindi
nius Tūkstantmečio deklaracijoje iškeltus įsipa
reigojimus ir galėtų būti išmatuojami skaičiais 
pagal konkrečius rodiklius, paremtus realiais 
duomenimis. (...) Šis darbas davė vaisių – buvo 
suformuluoti 8 tikslai, 18 užduočių ir 48 rodik
liai, kurie buvo pridėti prie 2001 metų Generali
nio sekretoriaus plano. Šis sąrašas tapo svarbiu 
dokumentu TVT kontekste, nors taip jau nutiko, 
kad niekada taip ir nebuvo patvirtintas Genera
linėje Asamblėjoje (...)“

Oficialiai TVT buvo patvirtinti Monterėjuje, 
JT Tarptautinio vystymosi finansavimo konferen
cijoje 2002 metais. Ten pat buvo prisiimti pirmie
ji finansiniai įsipareigojimai TVT pagrindu. 

Kai šiandien kalbame apie „TVT“, iš esmės 
dažniausiai turime omenyje 2000 metais iš pra
dinės Tūkstantmečio deklaracijos išsirutulioju
sį tikslų ir užduočių rinkinį. Deklaracijoje iškelta 
daugiau ir aukščiau taikančių siekių, kurių nede
rėtų painioti su labai konkrečiais ir apibrėžtam 

laikotarpiui nustatytais rodikliais, kurie sudaro 8 
TVT ir 21 užduotį – jų pagrindu galima matuoti 
šios deklaracijos siekių pažangą. 

Suformulavus TVT, jų įgyvendinimas įsibėgė
jo ne iš karto. Europos valstybės greičiau integra
vo TVT į savo dvišales programas nei partneriai 
iš kitų TEBIPO šalių ir (kas dar svarbiau) dauge
lis besivystančių šalių. Dar 2005 metais, artėjant 
Pasaulio viršūnių susitikimui, Jungtinių Amerikos 
Valstijų vyriausybės atstovai pageidavo iš baigia
mojo susitikimo dokumento juodraščio pašalinti 
nuorodą į TVT, remiantis tuo, kad dėl jų niekad 
nebuvo susitarta (galiausiai vis dėlto pavyko juos 
įtikinti išlaikyti šią nuorodą). Galutinės 2005 me
tų Pasaulio viršūnių susitikimo baigiamojo doku
mento versijos pirmajame puslapyje buvo iš nau
jo įtvirtinta JT Tūkstantmečio deklaracija, o TVT 
pripažinti 17-ame punkte (nors ir nenoriai)12.

Iš pradžių pilietinės visuomenės grupės (ir 
Šiaurėje, ir ypač Pietuose) taip pat gana abejingai 
sutiko TVT. Ypatingai susirūpinta dėl to, kaip šie 
tikslai atitiks atskirų šalių vystymosi prioritetus, 
taip pat dėl supaprastinto užduočių pobūdžio 
(ir kokias paskatas bei elgesio modelius tai ga
li sukurti), didesnio dėmesio socialinei bei žmo
gaus raidai (su įdarbinimu ir infrastruktūra susi
jusių ekonominių aspektų sąskaita), susitelkimo 
į skurdo požymius, o ne priežastis ir silpnesnės 
aštuntojo tikslo, kuris turėjo nustatyti pasaulinės 
bendruomenės indėlį į tikslų pasiekimą, struk

tūros. Daugelio manymu, nepakankamai aiškiai 
buvo suformuluota pasaulinės vystomosios part
nerystės idėja, būta per mažai ir nepakankamai 
įpareigojančių skaičiais išmatuojamų užduočių, o 
rodiklių neužteko vystomojo bendradarbiavimo 
partnerių pastangoms išmatuoti. 

Laikui bėgant globaliosios Šiaurės šalių vi
suomeninės organizacijos įžvelgė vis daugiau 
TVT teikiamų politinių galimybių, tačiau pasau
lio Pietuose vis dar jausta, kad jie nepakankamai 
atspindi „vystomojo bendravimo“ sąvokoje glū
dinčią subalansuotą pertvarkos pokyčio prasmę. 
Nors daug kur tas pojūtis išlieka aktualus, pasta
ruoju metu vis daugiau grupių jungiasi prie TVT 
teikiamų politinių galimybių13. 

1 intarpas.  
Esminiai TVT kūrimo proceso bruožai

♦	 Pasibaigus Šaltajam karui, TEBIPO šalyse 
stojus pakilimo laikotarpiui, visuomenei 
ir žiniasklaidai skiriant daug dėmesio eko
nominės globalizacijos klausimams, sunku 
įsivaizduoti tinkamesnę politinę terpę tarp
tautiniams vystymosi tikslams nustatyti. 

♦	 TVT atsirado stiprėjant daugiašališkumo 
tendencijoms, tačiau tuo pat metu pasi
jutus „viršūnių susitikimų nuovargiui“, kai 
pagrindinis vaidmuo TEBIPO viduje atiteko 
mažesnės grupės dinamikai. 
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♦	 TVT buvo brandinami labai ilgai – daugiau 
nei dešimtmetį, skaičiuojant nuo Pasaulio 
viršūnių susitikimo dėl vaikų 1990 metais. 

♦	 Didelis indėlį nustatant ir „atkovojant“ dar
botvarkę teko atskiroms stiprioms valsty
bėms, tokioms kaip Didžioji Britanija ir JAV. 
Šiose šalyse pagrindinio vaidmens ėmėsi 
pavieniai autoritetingi asmenys: atitinkamai 
Klerė Šort (Clare Short) ir Kolinas Bradfor
das (Colin Bradford). 

♦	 Akivaizdžiai būta „virvės tempimo“ tarp išsi
vysčiusių šalių bei tarptautinių finansų insti
tucijų iš vienos pusės ir JT bei jų institucijų iš 
kitos. 

♦	 JT procesai ir institucijos atvėrė kelią besi
vystančių šalių ir pilietinės visuomenės įta
kai, tačiau šios galimybės liko santykinai sil
pnos  – daugiausia apsiribojo atskirų tikslų 
„stūmimu“, o ne visos darbotvarkės nusta
tymu. 

1.1 TVT struktūros  
privalumai ir trūkumai

Neįmanoma atsakyti, ar iš esmės TVT yra 
geri ar blogi, nes neįmanoma sužinoti, kas būtų 
nutikę, jei dėl jų nebūtų susitarta. Tačiau kaip ir 
bet kuris kitas susitarimas TVT turi ir šalininkų, 

ir priešininkų. Toliau pateiksime kai kuriuos šios 
diskusijos argumentus.

Privalumai

Glaus­tu­mas. Daugelis komentuotojų su
tinka, kad TVT poveikį didžia dalimi lėmė tai, 
jog tikslų ir užduočių buvo ne per daug14. Šiais 
tikslais nebandoma aprėpti visko, kas susiję su 
vystymusi ar skurdu, – apsiribojama keliais, su
laukusiais visuotinio pritarimo ir kurie turi po
tencialo mobilizuoti visuomenės palaikymą bei 
politinį veiksmą. Rengiant kiekvieną naują su
sitarimą teks ieškoti vidurio tarp glaustumo ir 
visapusiškumo.

Nemaža dalimi dėl glaustumo TVT ir pavyko 
padaryti įtaką pasaulinei diskusijai. TVT, be abe
jo, pasauliniu lygmeniu pakeitė retoriką, skirtą 
vystymosi problemoms, – šiuo metu kiekviena
me oficialiame pasaulio lyderių pranešime pami
nima TVT pasiekimo svarba, jie tapo kampanijų 
ir viešojo lobizmo pagrindu ir Šiaurėje, ir Pietuo
se15. Jie pakeitė ir akademinių bei viešųjų diskusi
jų terminiją: „Google“ duomenų bazės publikaci
jų paieška anglų kalba rodo, kad nuo 2000 metų 
sąvoka „Tūkstantmečio vystymosi tikslai“ pagal 
nuorodų skaičių aplenkė raktažodį „Žmogaus so
cialinės raidos indeksas“ (angl. Hu­man de­ve­lop­
ment in­dex) ir vejasi „BVP vienam gyventojui“ 
(angl. GDP per ca­pi­ta). 

Pa­gal­bos ap­im­ties di­dė­ji­mas. TVT susiję 
su padidėjusia daugelio donorų pagalbos ap
imtimi 2000–2005 metais. Tai veikiau korelia
cija nei priežastinis ryšys – paramai vystymuisi 
teikiamos lėšos didėjo dar prieš susitariant dėl 
TVT, o ir pačias derybas dėl TVT nemaža dali
mi pastūmėjo į priekį būtent tai, kad susiklos
tė palankios politinės ir ekonominės aplinky
bės pagalbos biudžetams didinti. Kita vertus, 
2005 metais didysis pagalbos pažadų augimas 
rėmėsi TVT pasiekimui reikalingų pinigų sumų 
vertinimais. Džefrio Seičso (Jeffrey Sachs) skai

čiavimais, norint pasiekti TVT donorams reikėtų 
iki 2015 metų savo išlaidas paramai vystymuisi 
padidinti 50 mlrd. JAV dolerių per metus (nuo 
maždaug 100 mlrd. dolerių 2005 metais)17. To
kį tikslą 2005 metais Tonis Bleiras (Tony Blair) 
iškėlė savo Didžiojo aštuoneto kolegoms Gle
neaglese. Tad koks bebūtų tikslus TVT ir para
mai vystymuisi skiriamų lėšų didėjimo santykis, 
galima teigti, kad TVT tapo patogiu argumentu 
pastarojo didėjimo advokatams. 

• Pa­gal­bos ra­cio­na­li­za­vi­mas. Nors ir su to
mis pačiomis išlygomis dėl priežastingumo nu

1 diag­ra­ma. Rak­ta­žo­džių „GDP per ca­pi­ta“, „Hu­man De­ve­lop­ment In­dex“ ir „Mil­len­nium De­ve­lop­ment 
Go­als“ pa­mi­nė­ji­mų 1980–2006 me­tais iš­leis­to­se kny­go­se skai­čius, pa­gal „Go­og­le Bo­oks“ pa­ieš­ką.

Šal­ti­nis: Ken­ny and Sum­ner, 201116.
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statymo sunkumų, esama pagrindo manyti, kad 
TVT prisidėjo prie lėšų sutelkimo į socialinius 
sektorius plačiąja prasme ir į kai kurias konkre
čias sritis, tokias kaip pradinis išsilavinimas ir vai
kų sveikata18. 2000–2008 metų laikotarpiu ben
dra lėšų paramai vystymuisi apimtis socialiniams 
sektoriams padvigubėjo19. Nors vėlgi tai gali būti 
sutapimas, o ne priežastinis ryšys, tačiau bendra 
tendencija pasireiškė būtent pagalbos teikimu 

TVT nustatytoms sritims, pvz., švietimui; dau
giausia naujų išteklių buvo skiriama pagrindi
niam išsilavinimui įgyti. 

2-oje diagramoje parodyta visų TEBIPO do
norų pagalbos apimtis pradiniam ir viduriniam 
išsilavinimui įgyti. Per 2000–2008 metus parama 
vystymuisi pradiniam išsilavinimui įgyti išaugo 
daugiau nei keturgubai, o viduriniam išsilavini
mui – keitėsi labai nežymiai. 

Donorų dėmesio pokyčiai buvo akivaizdžiausi 
tose srityse, kur TVT sutapo su jau kintančiais 
donorų prioritetais. Iš diagramos matyti, kad pa
rama vystymuisi pradiniam išsilavinimui įgyti di
dėjo ir prieš atsirandant TVT. Panašiai ir didesnis 
dėmesys infekcinėms ligoms gali būti ne tik atsa
kas į TVT, bet ir į kitus veiksnius, tokius kaip stip
raus aljanso susiformavimas Jungtinėse Ameri
kos Valstijose ŽIV klausimu20. Tose srityse, kur 
TVT nesutapo su donorams rūpimais klausimais, 
pvz., dėl įdarbinimo tikslinio rodiklio, racionalaus 
ar skatinamojo poveikio jie neturėjo. At­skai­to­
my­bė na­cio­na­li­niu lyg­me­niu. Nors TVT buvo 
kritikuojami dėl dėmesio procesams ir sąlygoms 
atskirose šalyse trūkumo, jie pasirodė esą nau
dingu įrankiu kai kurioms pilietinės visuomenės 
organizacijoms reikalaujant iš savo vyriausybių 
atskaitomybės už šį labai viešą pažadą. Didžio
sios Britanijos tarptautinės pagalbos agentūra 
CAFOD apklausė 100 žmonių jų veiklos šalyse ir 
išsiaiškino, kad šalies lygmens lobizmui, kampa
nijoms ir rezultatams TVT poveikis paramai vys
tymuisi nacionaliniu lygmeniu ir jos rezultatams 
vertinamas teigiamai21. Ge­res­nis duo­me­nų rin­
ki­mas. Tyrinėtojai ir politikos formuotojai dažnai 
skundžiasi duomenų trūkumu, tačiau yra pagrin
do manyti, kad TVT ir jiems skirtas politinis dė
mesys paskatino geresnį duomenų rinkimą pa
žangai vertinti. TVT stebėsenai skirtų duomenų 
rinkimui gerinti sulaukta atskirų iniciatyvų. Dalis 

šalių, turinčių bent po du duomenų rodiklius, 
tinkamus TVT grupei, 2006–2008 metais padidė
jo nuo 56 iki 71 proc22. Koks susitarimas ateityje 
bepakeistų TVT, jeigu jį rengiant bus nuspręsta 
plėsti stebimų rodiklių skalę, keisti tikslų struk
tūrą ar skatinti intensyvesnį duomenų rinkimą, 
būtina kruopščiai įvertinti, ar šių pokyčių nauda 
atsvers riziką sužlugdyti pagal šiuo metu naudo
jamus rodiklius duomenų rinkimo srityje pada
rytą pažangą. 

Trūkumai

Ne­pa­kan­ka­mas da­ly­va­vi­mas for­mu­luo­jant 
TVT. Kaip aiškėja iš to, kas buvo pasakyta anks
čiau, nustatant konkrečius TVT tikslus ir užduotis 
bei rodiklius jiems išmatuoti dažnai dalyvaudavo 
maža donorų grupelė, o besivystančių pasaulio 
šalių vyriausybės teprisidėjo minimaliai. Dauge
lis besivystančių šalių tuo iki šiol piktinasi. Nėra 
aišku, kokią įtaką tai padarė konkretiems sutar
tiems tikslams, tačiau nekyla abejonių, kad toks 
būdas toli gražu nėra tobulas rengti pasaulinį ko
vos prieš skurdą susitarimą. 

Ne­pro­por­cin­gas dė­me­sys pri­ori­te­tams. Vi
sa TVT esmė – neproporcingai pasirinkti priorite
tai, dėmesį sutelkiant tik į kelis tikslus ir užduotis. 
Tačiau svarbu, kad toks netolygumas galiausiai 
pagerintų vystymosi rezultatus. Esama nuomo
nės, kad kadangi TVT orientuoti į socialines sritis, 

2 diag­ra­ma. TE­BI­PO pa­ra­ma švie­ti­mo sek­to­riui 1995–2008 me­tais (JAV do­le­riais, mln.).

Šal­ti­nis: TE­BI­PO PVK.
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donorai, teikdami pagalbą, nepakankamai dėme
sio skyrė infrastruktūrai, žemės ūkiui, pramonės 
plėtrai, tad tai galėjo pražūtingai paveikti ekono
minį augimą ir darbo vietų kūrimą, o žvelgiant į 
tolesnę perspektyvą – ir bendrą padėtį kovos su 
skurdu fronte23. 

Ne­ly­gy­bės slė­pi­mas. Kritikos TVT sulaukia 
ir dėl to, kad jie formuluojami pagal pasaulio ir 
šalių vidurkius, o tai kuria pažangos įspūdį net ir 
tais atvejais, kai didėja nelygybė ir skurdžiausieji 
patiria dar didesnę atskirtį. Pvz., vaikų iki 5 metų 
mirtingumo rodikliai gali pagerėti, net jeigu var
gingiausiai gyvenančių vaikų mirtingumas nesi
keitė24 (žr. tolesnę diskusiją)25. 

Tur­tin­gų ša­lių ne­no­ras įsi­pa­rei­go­ti. TVT 
dažnai kritikuojami dar ir dėl to, kad turtingos 
šalys neprisiėmė konkrečių įsipareigojimų. Aš
tuntasis TVT, kuriuo siekta „plėtoti pasaulinę 
partnerystę vystymosi labui“, numato tikslinius 
rodiklius prekybos reformų, skolų nurašymo, 
naujųjų technologijų ir pagrindinių vaistų priei
namumo srityse. Tačiau jie neparemti konkre
čiais išmatuojamais rodikliais ar terminais ir kai 
kuriais atvejais neužtikrino, kad už jų vykdymą 
atsakingos šalys ar kompanijos imtųsi reikšmin
gesnių veiksmų. 

5	 At­ski­rų klau­si­mų ig­no­ra­vi­mas. Esama 
nuomonės, kad rengiant TVT buvo nutylėti tam 
tikri esminiai vystymosi aspektai, pvz.: klimato 

kaita, konfliktai, saugumas, negalia26. Iš dalies tai 
atspindi politinių kompromisų būtinybę, deran
tis dėl TVT priėmimo (kaip ir reprodukcinės svei
katos neįtraukimas). Be to, rodo anuometinį po
žiūrį į tai, kokios sritys laikytos išties svarbiomis, 
o ir tokį prozišką dalyką kaip duomenų turėjimas 
(juk prioritetą galima rinktis tik tokį, kurio pažan
gą įmanoma išmatuoti, o tam reikia duomenų ar 
bent jau aiškios tikimybės rasti stebėsenai tinka
mų duomenų). 

6	  Pa­sau­li­nių ten­den­ci­jų ir tiks­lų per­kė­li­
mas į ša­lių po­li­ti­ką. TVT nustatyti kaip pasauliniai 
tikslai pasaulinių tendencijų pagrindu. Kai kurie 
jų autoriai atkakliai teigia, kad niekada ir neke
tinta pasiekti jų kiekvienoje šalyje, nes pasaulyje 
esama per daug prieštaringų tendencijų27. Ta
čiau kadangi politika formuojama nacionaliniu 
lygmeniu, neišvengiamai pradėta taikyti tikslus 
atskirose šalyse, pvz., sumažinti naujagimių mir
tingumą dviem trečdaliais. Toks tikslas nepriimti
nas nei šalims, kuriose kūdikių mirtingumas labai 
aukštas, ir kurioms norint to pasiekti tektų įveikti 
ankstesnes vidaus tendencijas, nei šalims, kurio
se kūdikių mirtingumas labai žemas ir kurioms 
tokių rodiklių pasiekti tiesiog neįmanoma arba 
tektų dėl to neefektyviai naudoti sveikatos ap
saugai skiriamas lėšas. Formuojant būsimąjį su
sitarimą reikės pasirūpinti, kad pasauliniai tikslai 
būtų geriau pritaikomi šalių lygmeniu. 

TVT poveikis ir pamokos

Visi ištekliai ir veiksmai vyriausybių lygme
niu tėra priemonės tikslui pasiekti. Svarbiausias 
klausimas – ar TVT išties ką nors pagerino skurs
tančių žmonių gyvenime. O tai įvertinti sunkiau
sia, nes netgi jeigu TVT daug ką pakeitė, jie te
buvo vienas iš pažangą skatinančių veiksnių28. 
Iki galo nepatikimi ir bandymai apskaičiuoti, ar 
TVT rodiklių pažanga nuo 2000 metų buvo spar
tesnė nei prieš tai – juk rezultatai labai priklauso 
nuo pasirinkto metodo29. Nėra būdo tiksliai nu
statyti, ar TVT prisidėjo prie spartesnės rodikliais 
matuojamos pažangos konkrečiu atveju, ar tam 
tikrose srityse padėjo užkirsti kelią augimo tem
pų lėtėjimui. 

Iš to, kas pasakyta, gali pasirodyti, kad em
pirinė bazė imantis naujų derybų dėl pasaulinio 
susitarimo skurdui mažinti ir vystymuisi skatinti 
yra nepatenkinama bei silpna. Tam tikra prasme 
taip ir yra. Tačiau galima įžvelgti naudingų pamo
kų, kurios pravers nustatant tikslus ateičiai. Re
gis, pagrindinė išvada – kad nors TVT ir paveikė 
paramos vystymuisi lygį bei skirstymą, tačiau vi
siškai neaišku, ar iš tikrųjų kiek reikšmingiau pri
sidėjo prie realaus vystymosi. Būsimajam susi
tarimui (ir apskritai pagalbos teikimo veiklai) tai 
svarbu daugeliu požiūrių:
♦	 Jei po 2015 metų atsirasiančio susitarimo 

pagrindinis siekis bus sutelkti vystymuisi 

skirtus išteklius, reikėtų itin dėmesingai išsi
aiškinti, kaip efektyviausiai juos paskirstyti. 
Kai kurių tikslų pasiekimą būtų galima pa
spartinti skiriant daugiau išteklių, o poveikis 
būna jaučiamas iškart (pvz., vaikų skiepų ro
dikliai), tačiau kitiems tai neturėtų tiesiogi
nio poveikio (pvz., užimtumo rodikliai). 

♦	 Būsimaisiais ištekliais vystymuisi pasirūpins 
ir pačios besivystančios šalys (skirdamos vi
dinį finansavimą vystymuisi), ir donorai. Tad 
naujasis susitarimas turi tenkinti ir donorus, 
ir besivystančių šalių vyriausybes. 

♦	 Jeigu naujasis susitarimas bus nukreiptas 
kitokia linkme – sutelkti ilgalaikiam vysty
musi skirtus veiksmus pasauliniu lygmeniu, 
pagrindinį dėmesį reikėtų skirti klausimui, 
kaip išteklių srautus susieti su politinėmis 
poveikio priemonėmis, tokiomis kaip preky
bos politika, ir kaip susitarimas galėtų efek
tyviausiai suderinti skirtingas politikos for
muotojų iniciatyvas, skirtas pašalinti opiau
sius pasaulinius vystymosi trukdžius. Tai iš 
esmės skirtųsi nuo dabartinio TVT požiūrio. 
Naujasis požiūris labiau atitiktų Seule Di
džiojo dvidešimtuko pasiekto „konsensuso 
dėl vystymosi“ logiką, daugiausia dėme
sio skiriant prekybai ir kitiems ekonomi
nės politikos svertams, o ne tradiciniam 
pagalbos teikimui pagal Didžiojo aštuone
to supratimą. 
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♦	 Siekiant užtikrinti visuomenės pasitikėjimą 
keliamais tikslais ir galimybę pasauliniu lyg
meniu kovoti su skurdu, reikėtų skirti dau
giau dėmesio rinkimui pradinių duomenų, 
kuriais remiantis būtų galima vykdyti toles
nę susitarimo poveikio stebėseną ir aiškiau 
apibrėžti, kokių rezultatų tikimasi (nors bū
tina atsižvelgti ir į vystymosi procesų kom
pleksiškumą bei prognozavimo sunkumus – 
žr. tolesnį aptarimą). 

Išvados

Nors galiausiai TVT buvo priimti JT lygiu ir 
atspindėjo daugybėje JT konferencijų pasiek
tų ir parengtų susitarimų visumą, to tikriausiai 
nebūtų pasiekta be TEBIPO PVK suteikto po
stūmio ir mažos, bet politiškai svarios šalių ir 
institucijų grupės, skatinusios procesą JT lyg
meniu. Būtent šioje grupėje įgavo ištakas tai, 
kas laikoma TVT privalumu, – inicijuoti dono

rų jie turėjo didžiausią poveikį ir donorams, ir 
pagalbos teikimo mechanizmams, taip pat tai, 
kas laikoma jų trūkumu, – dėl menko besivys
tančių šalių vyriausybių dalyvavimo jie nebū
tinai atspindi pagrindinius Pietų valstybių ar 
tautų prioritetus. 

Rengiant naują susitarimą iš to reikėtų pa
simokyti. Norint susitarti, vėl reikės politinio po
stūmio ir ryžto. Bet geriausia, jeigu susitarimą 

įkvėptų sąmoningas suvokimas, kad jis turėtų 
būti priimamas ir vykdomas nacionaliniu lygme
niu, sulaukti ne priešpriešos, bet pritarimo, tapti 
užuomazga procesų, kurie galiausiai nulems vys
tymosi likimą ir skurdo sumažėjimą.
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TVT skirti konkrečiai pasaulinei problemai spręs
ti – ką daryti su pasaulyje išliekančiu skurdu. No
rint, kad naujasis susitarimas po 2015 metų būtų 
veiksmingas, jis turėtų remtis geru supratimu, 
kokia šiuo metu yra problemos esmė ir kokios 
dabarties tendencijos lemia globalios atskirties 
mastą ir pobūdį. 

TVT atsirado pasaulyje, kuriame didžiausias 
daugelio regionų skurdas buvo įprastas dalykas. 
1990 metais Azijoje ir Užsacharės Afrikoje dau
giau nei pusė gyventojų pragyveno iš mažiau nei 
1,25 JAV dolerio per dieną. Per mažą svorį turėjo 
nuo ketvirtadalio ir pusės visų minėtų dviejų re
gionų vaikų. Afrikoje tik kas antras vaikas lankė 
mokyklą. 

2011 metais situacija pasikeitė į gerą pu
sę. Nors iš atskirų regionų, ypač Afrikos, kraštu
tinis skurdas traukėsi lėtai, Azijoje jis sumažėjo 
daugiau nei perpus. Socialiniai rodikliai gerėjo 
sparčiau. Dabar jau tik nuo vieno iki dviejų penk
tadalių vaikų yra per mažo svorio. Afrikoje trys 
ketvirtadaliai vaikų lanko mokyklą, o daugumoje 
Azijos valstybių – daugiau nei 90 proc. Žinoma, 
didžiulį skurdą tebekenčia nepateisinamai daug 
žmonių, tačiau laimėjimai yra įstabūs. 

Bet esama ir ne tokių gerų žinių. Ne toks 
kraštutinis, bet vis dėlto itin didelis skurdas trau
kėsi lėčiau. Nors iš 1,25 dolerio per dieną besi
verčiančių žmonių dalis 1990–2005 metais su

mažėjo 40 proc., iš 2 dolerių gyvenančiųjų – tik 
25 proc. Tolesniame skirsnyje apie kai kurias 
minėtas tendencijas pakalbėsime išsamiau, taip 
pat aptarsime, kaip galvosenos ir skurdo analizės 
pokyčiais naudojamasi tyrinėjimo ir politikos for
mavimo tikslais. 

2.1 Pažangos siekiant  
pagrindinių TVT 1990–2015  
metais santrauka

Nuo 1990 metų pasiekta labai daug. Pasau
liniu lygmeniu pažangos sulaukta vykdant visus 
septynis TVT (mažinant skurdą dėl nedidelių pa
jamų, užtikrinant visuotinį pradinį išsilavinimą, 
vyrų ir moterų lygybę siekiant išsilavinimo, visa
vertę mitybą, mažinant vaikų mirtingumą, gim
dyvių mirtingumą ir aprūpinant vandeniu). Trijų 
tikslų (skurdo dėl nedidelių pajamų mažinimo, 
vyrų ir moterų lygybės siekiant pradinio išsilavi
nimo užtikrinimo ir aprūpinimo vandeniu) atveju 
pažanga buvo pakankama, kad pasauliniu lyg
meniu jie būtų pasiekti. Dar trys (dėl visavertės 
mitybos, visuotinio pradinio išsilavinimo ir vaikų 
mirtingumo mažinimo) bus beveik pasiekti ir tik 
vienas (gimdyvių mirtingumo mažinimas) juda į 
priekį gerokai per lėtai30. Lyginant su praeitu de

šimtmečiu, nuo 2000 metų pažanga dar pagrei
tėjo ir tai rodo, kad bent jau negresia jos lėtėjimo 
problema dėl likusių grupių pasiekiamumo. 

TVT buvo priimti pasauliniu lygmeniu ir kai 
kurie iš jų sumanytojų tikina, kad juos perkel
ti į šalies lygmenį yra žalinga klaida31. Bet juos 
imta taikyti nacionaliniu lygmeniu ir tai tikriau
siai buvo neišvengiama, tačiau kol kas toks yra 
aukščiausias atskaitomybės lygmuo. Vertinant 
šalis atskirai, pajamų, išsilavinimo, vyrų bei mo
terų lygių teisių ir aprūpinimo vandeniu tikslus 
įgyvendins pusė valstybių, o visavertės mitybos, 
vaikų ir gimdyvių mirtingumo mažinimo – nuo 
ketvirtadalio ir trečdalio. 

Svarbu pažymėti, kad šie gerėjantys rodik
liai atskleidžia šalių vidurkius, bet po jais gali sly
pėti jose klestinti nelygybė32. Kartais visa nau
da atskirose šalyse atitenka gyventojams, kurie 
ir taip neblogai gyvena. Kaip rodo organizacijos 
„Gelbėkite vaikus“ atlikti tyrimai, kai kuriose ša
lyse bendrieji vaikų mirtingumo rodikliai pagerė
jo nepaisant to, kad skurdžiausių gyventojų ro
dikliai liko nepakitę arba net (kaip Burkino Faso 
atveju) pablogėjo33. 

Ar TVT buvo nesąžiningi Afrikos atžvilgiu? 

TVT pažanga skaičiuojama santykiniais ro
dikliais, o kiekviena šalis startuoja iš savo pradi

nio taško. Pvz., vykdant vaikų mirtingumo ma
žinimo tikslą buvo siekiama 1990–2015 metais 
sumažinti pasaulinį vaikų mirtingumą dviem 
trečdaliais. Nors ir būta ginčų, kokiu būdu šį tiks
lą reikėtų perkelti į šalių lygį, vyriausybės, dono
rai ir nevyriausybinių organizacijų atstovai jį pri
ėmė ir nacionaliniu lygmeniu, taigi buvo daroma 
prielaida, kad kiekviena šalis turi siekti per minė
tą laikotarpį sumažinti vaikų mirtingumą dviem 
trečdaliais. Tačiau priklausomai nuo, kokia buvo 
pradinė padėtis, šis rodiklis reiškė visiškai skirtin
gus dalykus. Pvz., Vietname 1990 metais vaikų 
mirtingumas buvo lygus 56 vienam tūkstančiui 
pagimdytų gyvų vaikų; šį rodiklį pavykus suma
žinti iki 15, šalis pasiekė vieną iš TVT nacionali
niu lygmeniu. O Malavyje paskutiniame praeito 
amžiaus dešimtmetyje vaikų mirtingumas, siek 
209 tūkstančiui gyvų naujagimių, 2007-aisiais su
mažėjo iki 111. Atrodytų, nacionaliniu lygmeniu 
Malaviui nepavyko įgyvendinti TVT, tačiau ver
tinant absoliučiais skaičiais jam pavyko pasiek
ti daugiau nei Vietnamui (Vietname pasibaigus 
šiam laikotarpiui iš tūkstančio mirė 41 vaiku ma
žiau, o Malavyje – 98). 

TVT suformuluoti tokiu būdu, kad pažanga 
matuojama santykiniais rodikliais. Tačiau išrikia
vus šalis pagal absoliučius laimėjimus, didžiausią 
pažangą nacionaliniu lygmeniu padariusių šalių 
sąrašas atrodo visai kitaip.

2. Kokia problemos esmė? Skurdas 2015 metais
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1 len­te­lė. De­šim­ties ša­lių ab­so­liu­čios ir san­ty­ki­nės pa­žan­gos sie­kiant TVT pa­žan­gos pa­ly­gi­ni­mas.

Ab­so­liu­ti pažan­ga Santykinė pažanga 
Beninas Ekvadoras
Malis Kinija 
Etiopija Tailandas
Gambija Brazilija
Malavis Egiptas
Vietnamas Vietnamas
Uganda Hondūras
Nepalas Belizas
Indija Nikaragva
Kambodža Armėnija

Šal­ti­nis: Už­jū­rio vys­ty­mo­si ins­ti­tu­tas (angl. Over­se­as De­ve­lop­ment Ins­ti­tu­te, 2010). Tūks­tant­me­čio vys­ty­mo­si tiks­lų ata­skai­ta: 
ša­lių pa­žan­gos įver­ti­ni­mas.

2 len­te­lė. Pa­žan­gos TVT pa­sau­li­niu ir na­cio­na­li­niu lyg­me­ni­mis su­ves­ti­nė.

Pa­ge­rė­ji­mas nuo 
1990 me­tų?

„Nu­ei­tas at­stu­mas iki 
pa­sau­li­nio tiks­lo“ (100 % 
= tiks­las pa­siek­tas)

Nor­ma­li pažan­ga
Spartesnė pažanga 
1990–2000 m. / 
2000–2008 m.

Lenkiami anks­
tesni vysty­mosi 

tempai?
Pažan­ga pa­sau­li­niu 
lyg­me­niu
Skurdo mažinimas T 80 T T

Visavertė mitybos 
užtikrinimas

N 77 N N

Pradinis išsilavinimas T 90 N T N

Lyčių lygybė Y 96 T N N

Vaikų mirtingumo

mažinimas

T 69 N T T

Gimdyvių mirtingumo 

mažinimas

T 57 N T T

Aprūpinimas geriamuo

ju vandeniu

T 88 T N

Pažan­ga na­cio­
na­li­niu lyg­me­niu

% pažangą 
darančių šalių 

% normalią pažangą 
darančių šalių 

% spartesnę 
pažangą nei iki 
TVT darančių 

šalių

% lenkiančių 
anks­tesnį 
vystymosi 
tempą šalių*

Skurdo mažinimas 63 47 51

Visavertės mitybos už

tikrinimas

55 25

Pradinis švietimas 75 55 35 68

Lyčių lygybė* 61 89/82** 46 56

Vaikų mirtingumo 
mažinimas

95 36 32 51

Gimdyvių mirtingumo 

mažinimas

83 30 33

Aprūpinimas geriamuo

ju vandeniu

73 66 34

Šal­ti­niai: Ken­ny and Sum­ner34 (2011), re­mian­tis Fu­ku­da-Parr and Gre­ens­tein (2010), Leo and Bar­mes­ter (2010), Pa­sau­lio ban­ko 
(2011) ir pa­čių au­to­rių skai­čia­vi­mais, pa­grįs­tais Pa­sau­lio vys­ty­mo­si ro­dik­liais bei Ho­gan ir ben­ra­au­to­rių (2010) duo­me­ni­mis. Pa­
sta­bos: *Pro­cen­tas skai­čiuo­ja­mas tik nuo tų be­si­vys­tan­čių ša­lių, iš ku­rių tu­ri­ma tin­ka­mų duo­me­nų ** Ly­čių ly­gy­bė įgy­jant ati­tin­
ka­mai pra­di­nį ir vi­du­ri­nį iš­si­la­vi­ni­mą. 
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2.2 TVT 1: Kas slypi po  
pasauliniais pajamų  
rodikliais

Kad ir kokie optimistiški atrodytų bendrie
ji pajamų skurdo mažėjimo rodikliai pasauliniu 
lygmeniu, jie slepia reikšmingus skirtumus tarp 
šalių ir regionų. Pajamų skurdo tendencijos ma
tuojamos ir pagal skurdo paplitimą (% nuo visų 
gyventojų), ir pagal absoliutų skurdžiai gyvenan
čių žmonių skaičių. 

Optimistiškiausi yra skurdo paplitimo rodik
liai. Nuo 1990 iki 2005 metų procentinė dalis pa
saulio gyventojų, gyvenančių iš mažiau nei 1,25 
JAV dolerio per dieną, sumažėjo nuo 42 iki 25 
proc. Prognozuojama, kad 2015 metais ji suma
žės iki 14 proc.35. Absoliučiais skaičiais šis rodik
lis sudarytų 1,8 mlrd. skurstančiųjų 1990 metais, 
1,4 mlrd. 2005 metais ir prognozuojamus 0,9 
mlrd. 2015 metais. 

Tačiau labai didelę sėkmės kovojant su pa
jamų skurdu dalį lemia Kinija, kuri dėl savo dy

džio daro reikšmingą įtaką pasaulio vidurkiui. 
Kai kuriuose kituose regionuose visiško skurdo 
skaičiai nėra tokie pozityvūs. Pietų Azijoje ab
soliutus skurdžių gyventojų skaičius 1990–2005 
metais netgi šiek tiek padidėjo (nors ir progno
zuojama, kad iki 2015 metų jis gerokai smuks), 
o Užsacharės Afrikoje vargšų padaugėjo nuo 
300 mln. 1990 metais iki 400 mln. 2005 me
tais. Prognozuojama, kad 2015 metais Afriko
je iš mažiau nei 1,25 dolerio per dieną gyvens 
350 mln. žmonių. 

Reikšmingiausi skurdo mažinimo rodikliai 
1990–2005 metų laikotarpiu pasiekti Rytų Azijo
je ir Ramiojo vandenyno regione. Šiuose regio
nuose 1,25 dolerio per dieną besitenkinančių gy
ventojų skaičius sumažėjo maždaug 70 proc., 2 
doleriais per dieną – daugiau nei perpus. Tikima
si, kad šios teigiamos tendencijos tęsis iki 2015 
metų, kai (kaip prognozuojama) bendras žemiau 
1,25 dolerio per dieną skurdo ribos gyvenančių 
žmonių skaičius Rytų Azijoje ir Ramiojo vande
nyno regione sudarys 119 mln. arba tik 13 proc. 
nuo 1990 metų rodiklio.

	     3 lentelė. Apskaičiuojami skurdo rodikliai pasauliniu lygmeniu 1990-–2015 metais.

Skurdžių žmonių (procentais) Skurdžių žmonių (milijonais) 

1990	 2005	 2015 1990	 2005	 2015

Skurdo riba – 1,25 JAV dolerio

Rytų Azija ir Ramiojo vandenyno 
regionas

54,7	 16,8	 5,9	 873,3	 316,2	 119

Kinija 	 60,2	 15,9	 4,8	 683,2	 207,7	 66,1

Europa ir Vidurio Azija 2	 3,7	 1,2	 9,1	 17,3	 5,8

Lotynų Amerika ir Karibai 11,3	 8,2	 4,7	 49,6	 45,1	 29,1

Artimieji Rytai ir Šiaurės Afrika 4,3	 3,6	 1,3	 9,7	 11	 4,8

Pietų Azija 51,7	 40,3	 22,4	 579,2 595,6	 379,3

Indija 	 51,3	 41,6	 22,4	 435,5	 455,8	 276,8

Užsacharės Afrika 	 57,6	 50,9	 35,8	 295,7	 388,4	 344,7

IŠ VISO 	 41,7	 25,2	 14,4	 1 816,6 	 1 373,5 	 882,7

IŠ VISO (atėmus Kiniją) 	 1 133,4 	 1 165,8 	 816,6

Skurdo riba – 2 JAV doleriai

Rytų Azija ir Ramiojo  
vandenyno regionas

79,8	 38,7	 19,7	 1,273,7 	 728,7	 399,4

Kinija 	 84,6	 36,3	 15,4	 960,8	 473,7	 213,4

Europa ir Vidurio Azija 6,9	 8,9	 4,5	 31,9	 41,9	 21,4

Lotynų Amerika ir Karibai 19,7	 16,6	 10,7	 86,3	 91,3	 66,3

Artimieji Rytai ir Šiaurės Afrika 19,7	 16,9	 7,2	 44,4	 51,5	 26,2

Pietų Azija 82,7	 73,9	 57,1	 926	 1 091,5 	 967,2

Indija 	 82,6	 75,6	 56,9	 701,6	 827,7	 702

Užsacharės Afrika 	 76,2	 73	 57,7	 391,2	 556,7	 555,6

IŠ VISO 	 63,2	 47	 33,1	 2 753,5 	 2 561,5 	 2 036,1 

IŠ VISO (atėmus Kiniją)            1 792,7 	 2 087,8 	 1 822,7 

Šaltinis: Pasaulio bako duomenys (2011, p. 11). 
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Skurdo mažėjimo procesų prognozės negali 
nesiremti prielaidomis, ar sparčiai augs ekono
mikos ir kaip augimas bus paskirstomas. Priklau
somai nuo prielaidų, skiriasi ir lūkesčiai. Pasau
lio banko prognozė, kad 2015-aisiais iš mažiau 
nei 1,25 JAV dolerių per dieną gyvens 0,9 mlrd. 
žmonių, remiasi tam tikromis nelygybės poky
čių, demografinėmis, užimtumo ir ekonominio 
augimo pobūdžio prognozėmis. Kitais rodikliais 
grįstos prognozės gali pateikti kitokių rezultatų, 
pvz., optimistiškesnį 0,6 mlrd. rodiklį, kurį prog
nozuoja „Brookings“ ekonomistai Lorensas Čen
dis (Laurence Chandy) ir Džefris Gercas (Geoffrey 
Gertz)36.

2.3 Antrasis ir septintasis TVT:  
kas slypi po pasauliniais  
sveikatos, mitybos, švietimo  
ir higienos rodikliais

Kaip ir skurdo dėl žemų pajamų atveju, ki
tokios skurdo apraiškos traukiasi iš visų regionų 
ne vienodai. Per mažo svorio vaikų iki penkerių 
metų amžiaus dalis nuo dešimtojo dešimtmečio 
sumažėjo visuose pasaulio regionuose. Viduti
niškai visose besivystančiose šalyse šis rodiklis 
smuko 23 proc.37. Tačiau pažanga Pietų Azijo

je ir Užsacharės Afrikoje nesiekė vidurkio – ten 
minėtas rodiklis sumažėjo mažiau nei 20 proc., 
o Lotynų Amerikoje ir Rytų Azijoje padėtis buvo 
geresnė už vidurkį (60 proc.). 

Panašūs duomenys taip pat rodo, kad šiems 
dviem regionams 1990–2009 metų laikotarpiu 
pavyko 60 proc. sumažinti kūdikių mirtingumą. 
Užsacharės Afrikoje naujagimių mirtingumas lie
ka didesnis nei vienas iš 10, tad jis yra apie 20 
kartų didesnis nei išsivysčiusiose šalyse. Pietų 
Azijoje kūdikių mirtingumas per pastaruosius du 
dešimtmečius sumažėjo nuo 120 iš 1000 gyvų 
pagimdytų iki mažiau nei 70. Išskyrus paminėtus 
du regionus ir Okeaniją, visur kitur kūdikių mir
tingumas mažėjo daugiau nei perpus, kas liudija 
apie žymų mažų vaikų mitybos ir kitų sveikatos 
rodiklių gerėjimą. 

Daugelyje besivystančių pasaulio regionų 
jau pasiektas 90–95 proc. pradinių mokyklų lan
kymo lygis. Tačiau vidutinis pradinės mokyklos 
lankymo rodiklis visuose besivystančiuose re
gionuose lieka žemesnis, nes nors Užsacharės 
Afrikoje per dešimtmetį iki 2008–2009 mokslo 
metų ir buvo pasiektas didėjimas 30 proc., ben
dras pradinio švietimo aprėpties rodiklis tebėra 
tik 76 proc. 

Pažanga vandens ir higienos prieinamumo 
srityje skirtinguose regionuose buvo labai ne
vienoda. Daugumoje regionų švaraus geriamojo 
vandens negauna mažiau nei 15 proc. gyventojų, 

o tai daug geresnė padėtis nei 1990-aisiais. Ta
čiau Užsacharėje nešvarų vandenį tebenaudoja 
40 proc. gyventojų. Higienos srityje tendencijos 
panašios. Visuose regionuose, išskyrus Pietų Azi
ją ir Užsacharės Afriką, daugiau nei pusė gyven
tojų turi kanalizaciją. Užsacharėje ši dalis siekia 
tik 31 proc., Pietų Azijoje – 36 proc.

Žinoma, ir tai yra sėkmė, bet vykstant pa
žanga šiose srityse atnešė ir naujų problemų, 
ypač švietimo ir sveikatos apsaugos sektoriuose. 
TVT daugiausia dėmesio skiria vaikų mokyklos 
lankymo problemai – tačiau tai pasiekus, aiškėja 
didžiulės švietimo kokybės spragos ir nelygybė. 
Pietų ir Rytų Afrikos konsorciumo švietimo koky
bės stebėsenai (angl. Sout­hern and Eastern Af­ri­

ca Con­sor­tium for Mo­ni­to­ring Edu­ca­tion Qu­a­li­ty, 
SACMEQ) tyrimo duomenimis, stebėtose šalyse 
išlieka didelė nelygybė įgyjamo išsilavinimo sri
tyje, o matematikos ir skaitymo mokymo lygio 
gerėjimas 2000–2007 metais nustatytas tik sep
tyniose iš penkiolikos šalių38. Sveikatos apsaugos 
srityje pavykus nemaža dalimi „pažaboti“ infek
cines ligas (dėl didžiulio skiepų, ŽIV prevencijos ir 
kitų programų aktyvėjimo), besivystančiose šaly
se sulaukta lėtinių ligų, tokių kaip diabetas, ir šir
dies susirgimai, protrūkio. Pasaulinės sveikatos 
organizacijos (PSO) skaičiavimais, 2030-aisiais 
Afrikoje lėtinės ligos pasiglemš daugiau žmonių 
gyvybių nei gimdyvių mirtingumas ir infekcinės 
ligos kartu sudėjus39. 
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4 len­te­lė. Ne į pa­ja­mas orien­tuo­ti TVT 1990–2009 me­tais.

1990 2000 2009
Per mažo svorio vaikų iki 5 metų dalis (%)
Besivystantys regionai 30 23
Pietų Azija 52 43
Užsacharės Afrika 27 22
Piet­ry­čių Azi­ja 30 18
Vakarų Azija 11 7
Rytų Azija 15 6
Lotynų Amerika ir Karibų salos 10 4
Patikslintas pradinę mokyklą lankančių vaikų skaičius (%) 
Besivystantys regionai 82 89
Pietų Azija 79 91
Užsacharės Afrika 58 76
Piet­ry­čių Azi­ja 93 94
Vakarų Azija 83 88
Ry­tų Azi­ja 95 96
Lotynų Amerika ir Karibų salos 93 95
Vaikų iki 5 metų mirtingumas (iš 1000 gyvų pagimdytų) 
Besivystantys regionai 99 66
Pietų Azija 122 69
Užsacharės Afrika 180 129
Piet­ry­čių Azi­ja 73 36
Vakarų Azija 68 32
Ry­tų Azi­ja 45 19
Lotynų Amerika ir Karibų salos 52 23
Neapdorotais ištekliais besinaudojančių gyventojų skaičius (%) 
Besivystantys regionai 28 16
Pietų Azija 25 13
Užsacharės Afrika 51 40
Piet­ry­čių Azi­ja 28 14
Vakarų Azija 14 10
Ry­tų Azi­ja 31 11

Lotynų Amerika ir Karibų salos 15 7
Kanalizaciją turinčių gyventojų skaičius (%) 
Besivystantys regionai 42 53
Pietų Azija 25 36
Užsacharės Afrika 28 31
Piet­ry­čių Azi­ja 46 69
Vakarų Azija 79 85
Ry­tų Azi­ja 43 56
Lotynų Amerika ir Karibų salos 69 80

Šal­ti­nis: JT (2011, p. 13, 16, 24). Pa­sta­ba: Pra­di­nio švie­ti­mo ap­rėp­tis 1998–1999 ir 2008–2009 moks­lo me­tais; van­duo ir hi­gie­na 
(2008 me­tų duo­me­nys). 

lijonų gyventojų, tačiau dėl augančios nelygybės 
600 mln. žmonių, kurie būtų išbridę iš skurdo, 
jeigu nelygybė nebūtų kitusi, tokio šanso nega
vo40. 

Naudos iš pirmų septynių TVT negavę žmo
nės nėra šiaip atsitiktiniai savo šalių gyvento
jai  – tarp jų daugiau tautinių mažumų atstovų, 
atokių rajonų gyventojų, diskriminuojamų reli
ginių bendruomenių narių. Dar vienas ir dažnai 
pamirštamas diskriminacijos pagrindas yra ne
galia: UNESCO duomenimis, trečdalis iš maždaug 
75 mln. mokyklos nelankančių vaikų kenčia nuo 
įvairios negalios41. Atstumtų grupių moterims ir 
mergaitėms dažnai sekasi blogiau nei vyrams bei 
berniukams.

Visuose regionuose jaučiama tendencija, 
kad TVT siekimo rodikliai yra prastesni mažiau 
galimybių turinčiose grupėse42: 

2.4 TVT pasiekimų netolygumai 

TVT buvo priimti pasauliniu lygmeniu, su
manytojai neketino jų taikyti nacionaliniu lygme
niu. Vis dėlto informacija apie šalių ir ypač atski
rų gyventojų grupių tendencijas, siekiant TVT yra 
naudinga norint suprasti pažangą ir jai iškilusias 
kliūtis. Dėl kliovimosi vidurkiais TVT kritikuojami 
seniai – teigiama, kad tokiu būdu skatinama rim
ta ir sisteminė šalių diskriminacija. 

Miesto ir kaimo žmonių gyvenimas gerėja 
toli gražu ne vienodu tempu, dar labiau skiria
si kai kurių etninių ar religinių grupių gaunama 
nauda. Nuo 2000 metų daugelyje šalių šios nely
gybės apraiškos stiprėjo, o dėl to lėtėjo ir pažan
ga kovojant su skurdu. Visame pasaulyje 1981–
2005 metų laikotarpiu dėl ekonominio augimo 
galimybę išsivaduoti iš skurdo turėjo šimtai mi
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Lo­ty­nų Ame­ri­ka 
♦	 Pe­ru šalies jaunų suaugusiųjų mokyklą lan

kytų metų rodiklis lygus kiek mažiau nei 
10 metų. Autochtonų (čiabuvių) gyventojų 
grupėje šis rodiklis siekia 7 metus, o čiabu
vių moterų iš skurdžių šeimų – 5 metus. 

♦	 Bra­zi­li­jo­je iš mažiausias pajamas gaunančio 
dešimtadalio namų ūkių 74 proc. yra afrikie
čių palikuonys. 

Azi­ja
♦	 Ki­ni­jos turtingesnėse Rytų provincijose per 

mažo svorio vaikų dalis (5,8 proc.) yra dau
giau nei perpus mažesnė nei skurdesnėse 
Vakarų provincijose (12,5 proc.). 

♦	 Iš kraštutiniame skurde gyvenančių Ki­ni­jos 
piliečių 2003 metais 46 proc. sudarė tauti
nių mažumų atstovai. 

♦	 Ne­pa­lo neliečiamųjų bendruomenėse vaikų 
iki 5 metų mirtingumas (90 iš 1000 gyvų pa
gimdytų) daugiau nei dvigubai didesnis nei 
nevarų kastos (43 iš 1000). 

♦	 Viet­na­me tik 7 proc. tautinių mažumų atsto
vų namų ūkių turi kanalizaciją, o vyraujančių 
tautinių grupių (kinhų ir kinų)  43 proc. 

Af­ri­ka 
♦	 Ni­ge­ri­jos Pietvakarių regione vaikų mirtin

gumas sudaro 32 iš 1000, o Šiaurės Vaka
rų – 139 iš 1000. 

♦	 Pie­tų Af­ri­ko­je juodaodžiai afrikiečiai uždir
ba maždaug 13 proc. baltaodžių pajamų ly
gio. 

♦	 Ke­ni­jo­je iš gimdančių midžikendų / svahilių 
etninės grupės moterų 27 proc. gauna pro
fesionalią pagalbą, o iš kikujų – 71 proc.

Nors šalių nelygybės apraiškos skiriasi pri
klausomai nuo tautinės ir religinės sudėties ar 
regioninio pasiskirstymo, bendrai paėmus be
veik visuose regionuose ryškėja sisteminė ne
lygybė tarp kaimo ir miesto gyventojų bei tarp 
skurdžiausių ir likusių gyventojų grupių. Šią pa
dėtį, be abejo, lemia su ką tik pateiktais pavyz
džiais susijęs nelygybės pobūdis. Beje, moterys 
kaip grupė nebūtinai patiria sisteminę diskrimi
naciją, bet iš pavyzdžių matyti, kad skriaudžia
mose grupėse būtent moterų padėtis paprastai 
yra blogesnė nei vyrų. 

5 len­te­lė. Pa­si­rink­tų TVT ša­lių vi­dur­kių pa­ly­gi­ni­mas su mo­te­rų,  
kai­mo gy­ven­to­jų ir skur­džiau­sių gy­ven­to­jų ro­dik­liais. 

Šalies vidurkis Moterys Kaimo gyventojai Skurdžiausieji 20 %

1-asis TVT – Per mažo svorio vaikai iki 5 metų (proc.), 2003–2009 metais

Besivystančios šalys (iš
skyrus Kinija)      

23 24 28 40

Užsacharės Afrika 22	 21	 25	 29

Pietų Azija 	 42	 42	 45	 56

Mažiausiai išsivysčiu
sios šalys	

28 27	 30	 34

Kinija 6	 7	 8	 n.d.

Indija 	 43	 43	 46	 57

4 TVT – skiepų nuo tymų paplitimas (proc.) 2008 metais

Besivystančios šalys (iš
skyrus Kiniją) 

81	 64	 61	 51

Užsacharės Afrika	 72	 58	 55	 45

Pietų Azija	 74	 59	 58	 44

Mažiausiai išsivysčiu
sios šalys	

76	 65	 62	 56

Kinija 	 94 n. d. 	 n. d. 	 n.d.

Indija 	 70	 56	 54	 40

5 TVT – profesionali pagalba per gimdymą 2003-2009 metais

Besivystančios šalys (iš
skyrus Kiniją) 

63 	  -	 50	 28

Užsacharės Afrika	 46	 -	 36	 24

Pietų Azija	 42	 -	 33	 17

Mažiausiai išsivysčiu
sios šalys	

38	 -	 29	 24

Kinija 	 98	 -	 97 n.d. 

Indija 	 47	 -	 38	 19

Šal­ti­nis: UNI­CEF (2010: 51-63)43. 
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Visame pasaulyje vykstant pažangai visiško 
skurdo mažinimo srityje, vis dažniau neaprėp
tųjų gretose atsidurs įvairiapusišką diskrimina
ciją kenčiančios grupės. Jeigu nebus imtasi tiks
lingų veiksmų jų patiriamai nelygybei šalinti, ši 
pažanga gali sulėtėti ar net sustoti. Būsimasis 
pasaulinis susitarimas turės rasti būdą skatin
ti vyriausybes spręsti šias gilumines nelygybės 
apraiškas, jeigu iš tikrųjų norima įvykdyti Tūks
tantmečio deklaracijos siekį – panaikinti pasau
linį skurdą.

2.5 Aštuntasis TVT:  
pažanga siekiant pasaulinės 
vystomojo bendradarbiavimo  
partnerystės link

TVT rodikliai nebuvo siejami su konkrečio
mis datomis ir tai savaime kėlė nesutarimų tarp 
nevyriausybinių organizacijų ir kitų subjektų. Ta
čiau tarp rodiklių buvo minima prekyba, naujo
sios technologijos ir pagrindiniai vaistai, taip pat 
atskirų mažiausiai išsivysčiusių šalių poreikiai – 
tai dažniausiai suprantama kaip įsipareigojimas 
kelti teikiamos pagalbos vystymuisi lygį.

2001 metais (tais pačiais, kai atsirado TVT) 
prasidėjo Dohos derybų raundas. Praėjo dešimt 

metų, o jis dar nesibaigė. Akivaizdu, kad aštun
tasis TVT įsipareigojimas – „toliau plėtoti atvirą, 
taisyklėmis paremtą, prognozuojamą, nediskri
minacinę prekybos ir finansų sistemą“ – liko ne
įgyvendintas pasauliniu lygmeniu. Nepaisant šios 
nesėkmės, nuo dešimtojo dešimtmečio išaugo 
be muitų į turtingų šalių rinkas patenkančių pre
kių iš besivystančių šalių procentinė dalis, o vi
dutiniai tarifų lygiai smuko. Realūs besivystančių 
šalių prekybos modeliai labai skyrėsi. Tebeaugo 
eksportas iš daugelio Azijos valstybių, kai kurie 
eksportuotojai toliau džiaugėsi aukštomis žalia
vų kainomis. Tačiau mažiausiai išsivysčiusių šalių 
padėtis tik sunkėjo, 2008 metais jų dalis pasaulio 
prekyboje krito žemiau vieno procento pasauli
nio eksporto lygio, o pats eksportas tapo labiau 
orientuotas į vos keletą produktų, todėl tai vis 
nestabilesnių rinkų sąlygomis daro šias šalis pa
žeidžiamas, ypač dėl pirmojo būtinumo prekių44. 
Turbūt teisinga teigti, kad nepaisant visų priva
lumų TVT nepavyko paskatinti prekybos taisyklių 
ar kitų sudėtingų pasaulio ekonomikos valdymo 
klausimų pokyčių skurdo mažinimo ir vystymosi 
labui. 

Tuo pat metu tenka pripažinti, kad pagalbos 
teikimo ir įsiskolinimo srityse padėtis (lyginant 
su paskutiniuoju XX amžiaus dešimtmečiu) kiek 
pagerėjo. Nuo to laiko pagalbos apimtis augo, o 
skolų aptarnavimo našta besivystančioms šalims 
sumažėjo, atskirais atvejais – net labai. 2011 me

tų kovą 32 iš 40 šalių buvo įgyvendinusios labai 
įsiskolinusių neturtingų šalių (angl. He­a­vi­ly In­dep­
ted Po­or Coun­try, HIPC) programą, tad reikšmin
ga jų skolos dalis buvo nurašyta45. 2010 metais, 
nepaisant ekonominės krizės, oficialios paramos 
vystymuisi tikslams buvo išleista 128,7 mlrd. JAV 
dolerių – didžiausia visų laikų suma, pranokusi 
net precedento neturintį 2005 metų skolų nu
rašymą46. Tačiau šie rodikliai vis dėlto prasilenkė 
su 2005 metais Gleneaglese Didžiojo aštuoneto 
šalių prisiimtais įsipareigojimais paramos vysty
muisi skyrimo srityje. 

PVK sekretoriato skaičiavimais, pagal tuo
metinius įsipareigojimus, skiriamų pinigų turėjo 
daugėti nuo 80 iki 130 mlrd. (2004 metų lygio 
JAV doleriais) – taigi 2010 metais ši suma atsi
žvelgiant į infliaciją turėjo sudaryti 155 mlrd. do
lerių, bet esama PVK OPV yra 25 mlrd. mažesnė47. 
Kita vertus, 2005 metų pažadų netesėjo daugu
ma valstybių, įsipareigojusių paramai vystymuisi 
skirti tiek lėšų, kiek reikėjo TVT pasiekti. 

TVT dažnai vadovautasi sprendžiant, kaip 
skirstyti didėjančias paramos apimtis. Kai kurie 
donorai konkrečiai pasisakė šiuo klausimu, pvz., 
Europos Komisija susiejo paramos teikimą su 
pažanga įgyvendinant TVT tikslus ir įvedė „TVT 
sutartis“48. Apskritai neproporcingai didesnę pa
galbą buvo linkstama skirti labiausiai nuo TVT 
pasiekimo nutolusioms šalims, o tai dar vienas 
argumentas, patvirtinantis teiginį, kad TVT dė

mesys skurdui bent jau koreliavo su pastarųjų 
metų paramai vystymuisi skiriamais pinigais49. 
Iki 2009 metų ypatingo Didžiojo aštuoneto viršū
nių susitikimų dėmesio centre buvo, žinoma, Af
rika, o pagalbos Užsacharės Afrikai apimtys per 
2000–2009 metų laikotarpį išaugo nuo 12 iki 42 
mlrd. JAV dolerių50. 

Nuo dešimtojo dešimtmečio TEBIPO dono
rai ėmėsi bandomųjų žingsnių pagalbos efekty
vumo didinimui, aiškiau susiedami jos teikimą 
su besivystančių šalių vystymosi strategijomis. Į 
2005 metais TEBIPO PVK suderintą Paryžiaus de
klaraciją dėl pagalbos efektyvumo buvo įtraukta 
13 konkrečių tikslinių rodiklių jos koordinavimui 
ir lankstumui gerinti, kurie turėjo būti pasiekti iki 
2010 metų. Tačiau paties PVK duomenimis, pa
siekti pavyko tik vieną51. 

Rūpintis prekybos taisyklėmis ir paramos 
vystymuisi teikimu reikėtų daugiausia vyriausy
bėms. Tačiau kitos aštuntojo TVT užduotys reika
lauja, kad būtų pasiektas ir viešojo, ir privačiojo 
sektorių dalyvavimas. Daugelyje besivystančių 
šalių tebetrūksta pagrindinių vaistų, nemažoje 
dalyje šalių mažiau nei pusė viešojo sektoriaus 
sveikatos apsaugos įstaigų negali pacientams pa
siūlyti net būtiniausių preparatų, ypač stokojama 
vaistų lėtinėms ligoms gydyti. Pasaulio prekybos 
organizacijos (PPO) nuolat vykdomos derybos 
dėl intelektualinės nuosavybės ir nepatentuotų 
vaistų, taip pat viešojo ir privačiojo sektorių ben
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drų iniciatyvų būtiniausių vaistų srityje leidžia ti
kėtis pažangos, tačiau darbo vis dar iki valiai. 

Privačiam sektoriui investuojant į mobilųjį 
ir interneto ryšį, besivystančiose šalyse sparčiai 
augo naudojimasis naujosiomis technologijomis. 
Sparti mobiliojo ryšio plėtra ir paslaugų gausa 
rodo, kad privatus sektorius gali labai smarkiai 
prisidėti prie vystymosi, jei yra tinkamų paskatų 
ir gera aplinka. Kai privačiam sektoriui apsimoka 
verslą orientuoti į neturtingus gyventojus, nau
dos galima sulaukti ir kitose srityse, tokiose kaip 
žaliosios energetikos plėtra, pigių gyvenamojo 
būsto statyba bei maisto gaminimo technologijų 
sklaida. 

2.6 Naujosios skurdo  
problemos nuo dešimtojo  
dešimtmečio

Kintant skurstančių žmonių padėčiai keitė
si ir aplinkinis pasaulis. Dabar daugeliu požiūrių 
(lyginant su dešimtuoju dešimtmečiu) skiriasi 
jiems tenkančios galimybės ir išbandymai, kaip ir 
kliūtys pažangai, nes skurdo dinamiką ir skurde 
gyvenančių žmonių bei namų ūkių padėtį lemia 
naujai iškylančios jėgos. Atsirado prieštaringų 
tendencijų – viena vertus, darančių žmones dar 

jautresnius įvairiems sukrėtimams, kita vertus, 
teikiančių naujų galimybių pabėgti nuo skurdo ir 
susikurti saugesnį gyvenimą. 

Klimato kaita 

Aiškėjant besikeičiančio klimato poveikiui 
orams tampa akivaizdu, kad šis poveikis tolydžio 
kels vis didesnę grėsmę labai dideliam neturtin
gų žmonių skaičiui. Ir taip sunkiai galus sudurian
tiems žmonėms šie poveikiai reikš dar didesnį 
netikrumą dėl ateities. Iš 20 šalių, kurioms 2015 
metais labiausiai gresia ekstremalios oro sąlygos, 
19 turi daug skurstančiųjų. Dalis šių šalių priski
riamos vidutinių pajamų šalims (Filipinai, Hon
dūras, Indija, Kinija, Kolumbija, Kuba, Šri Lanka, 
Tailandas, Vietnamas, Zambija), o kitos – mažų 
pajamų šalims (Kenija, Somalis, Mozambikas, 
Bangladešas, Džibutis, Etiopija, Bolivija, Mada
gaskaras, Zimbabvė)52.

Poveikis skurdui skiriasi priklausomai nuo 
šalies ir socialinės grupės. Tikėtina, kad kai ku
riose šalyse, pvz.: Indijoje ir Indonezijoje, itin 
padaugės gyventojų, pažeidžiamų dėl kylančio 
jūros lygio (atitinkamai 80 ir 60 proc.). Mano
ma, kad iki 2050 metų šiose dviejose valstybė
se iš viso gyvens per 58 mln. pažeidžiamiausių 
žmonių. Kinijoje dar 6 mln. susidurs su kylan
čios jūros lygio problema – iš viso tokių žmonių 
bus jau 22 mln. O Nigerijoje, Filipinuose ir Egip

te 2008–2050 metų laikotarpiu pažeidžiamų 
gyventojų irgi pagausės daugiau nei dvigubai. 
Mažų pajamų šalių grupėje tas pats laukia Ban
gladešo, kur pažeidžiamų gyventojų skaičius, 

6 len­te­lė. Be­si­vys­tan­čios ša­lys, pa­žei­džia­miau­sios dėl ky­lan­čio jū­ros ly­gio,  
ir pa­žei­džia­mų gy­ven­to­jų skai­čius (2008–2050 me­tais). 

Pa­žei­džia­mų gy­ven­to­jų (mln.)

VPŠ 2008 2050
In­di­ja 20,6 37,2
Ki­ni­ja 16,2 22,3

In­do­ne­zi­ja 13 20,9
Fi­li­pi­nai 6,5 13,6
Ni­ge­ri­ja 4,3 9,7

Viet­na­mas 5,7 9,5
Egip­tas 2,1 6,3
Bra­zi­li­ja 2,6 4,5
Tur­ki­ja 2,6 3,9

Ma­lai­zi­ja 1,9 3,5
Tai­lan­das 1,8 2,6

MPŠ

Mian­ma­ras 13,2 27
Ban­gla­dešas 2,8 4,6

Ko­rė­jos Res­pub­li­ka 4,8 5,3
Mo­zam­bi­kas 1,2 2,8

Šal­ti­nis: Whe­e­ler (2011)53. Pa­sta­ba: Ki­tos pa­žei­džia­miau­sių­jų dvi­de­šim­tu­ko ša­lys pri­klau­so TE­BI­PO. 

prognozuojama, augs iki maždaug 27 mln. ir 
daugiau nei du kartus viršys 2008 metų lygį. Tai 
antras pagal dydį pažeidžiamų gyventojų skai
čius iš visų valstybių. 
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Kitas skurdo pobūdį keičiantis veiksnys – nu
matomas žemės ūkio našumo smukimas. Šiuo 
atžvilgiu iki 2050 metų labiausiai nukentės Afri
kos žemynas. Manoma, kad 2008–2050 metų lai
kotarpiu Afrikos ir Azijos teritorijoje žemės ūkio 
našumas smuks vidutiniškai 10-20 proc. Laukia
ma, kad labiausiai pokyčiai atsilieps Vidurio Afri
kai, taip pat šiauriniam ir pietiniam šio žemyno 
pakraščiams, kur nuostoliai sieks mažiausiai 18 
proc., o Rytų Afrika nukentės mažiau – šiame re
gione našumas sumažės 10-14 proc.54.

Šių ir kitų permainų įtaką bendram skurdui, 
žinoma, dar sunku nusakyti, nes veiksnių bus 
daug daugiau. Yra nuomonių, kad klimato kaitos 
poveikį skurdui atsvers ekonomikos augimas, tad 
besikeičiantis klimatas gal ir sulėtins skurdo ma
žėjimą, bet bendros teigiamos tendencijos ne
sustabdys55. Tačiau sutariama, kad klimato kaita 
sunkiausia našta guls būtent ant neturtingųjų 
pečių, ypač dėl augančių maisto kainų.

Ekonomikos augimas ir darbo vietos

Dešimtajame dešimtmetyje į ekonomikos au
gimo galimybes sumažinti skurdą žiūrėta optimis
tiškiau nei šiandien. Kitaip nei Azijoje, kur devinta
jame ir dešimtajame dešimtmečiuose itin išaugo 
galimybės įsidarbinti, šiuo metu Afrikoje daug pa
stebimesnis „ekonomikos augimo be darbo vie
tų“ reiškinys56, būdingas taip pat pastarajai Indi
jos patirčiai57 bei matomas ir Lotynų Amerikoje58. 

Pietų Afrikoje ekonomika 2003–2008 metais augo 
vidutiniškai 5 proc. kasmet, o darbo vietų mažė
jo – darbo neturi kas trečias gyventojas59. Visoje 
Afrikoje intensyvaus ekonomikos augimo ir eks
porto rodiklių gerėjimo dešimtmetis daug darbo 
vietų nesukūrė – nors eksportas per metus augo 
18,5 proc., o BVP – 5,4 proc., metinis darbo vietų 
skaičiaus padidėjimas tesudarė 3 proc. Skaudžiau
siai nedarbas smogia jaunimui60. 

Ne mažiau svarbi už darbo vietų kiekybę yra 
jų kokybė, ypač šalyse, kur nėra socialinės apsau
gos sistemos ir kur kiekvienam norint išgyventi 
reikia užsidirbti. Tarptautinės darbo organizacijos 
skaičiavimais, apie 40 proc. pasaulio darbingų gy
ventojų uždirba nepakankamai, kad išlaikytų sa
vo šeimas aukščiau 2 JAV dolerių per dieną skur
do ribos61. Dauguma skurde paskendusių Indijos 
žmonių gauna algas, bet nėra užtikrinti dėl darbo 
vietos ir gauna nepakankamas pajamas, kad galė
tų taupyti bei apsisaugoti nuo grėsmių62. Šios ten
dencijos susijusios su dviem ekonomikos augimo 
trūkumais: negebėjimu kurti darbo vietų ir nege
bėjimu padidinti jų našumą. 

Panašu, kad pasauliniu lygmeniu formuojasi 
darbo jėgos paklausos tendencija „arba kiekybė, 
arba kokybė“ – ilgainiui ryškėja, kad augant na
šumui lėtėja užimtumo rodiklių didėjimas. Sep
tintajame dešimtmetyje vieno darbuotojo darbo 
našumui padidėjus vienu procentu darbo vietų 
kūrimo procesas lėtėdavo tik 0,07 proc., o pir
majame šio amžiaus dešimtmetyje toks pats na

šumo augimas jau lemia užimtumo augimo ma
žėjimą 0,54 proc.63 

Aišku viena – darbo vietos ar jų trūkumas yra 
itin didelės svarbos klausimas ir skurdžiai gyve
nantiems žmonėms, ir nuo Arabų pavasario dar 
neatsigaunančioms vyriausybėms. TVT numato 
užduotį (1b) pasiekti visišką užimtumą, tačiau dėl 
įgyvendinimo sunkumų jos iš esmės buvo nepai
soma. Šiuo metu girdėti vis daugiau balsų (taip 
pat ir iš kai kurių besivystančių šalių vyriausybių), 
kad naujajame susitarime, kuris bus pasirašytas 
po 2015 metų, būtų daugiau dėmesio skiriama 
ekonomikos augimo, gamybos ir užimtumo klau
simams. Tačiau čia reikia atsargumo. Pasauliniu 
lygmeniu visų problemų neišspręsi – didelę da
lį ekonominio augimo ir užimtumo problemų 
reikia spręsti šalies vidaus politikos lygmeniu, o 
pasaulinis susitarimas čia nedaug tepadės. Kita 
vertus, galbūt būsimajame susitarime bus nori
ma numatyti kitokias – veiksmingesnes – užduo
tis ar įsipareigojimus integracinio augimo (angl. 
inc­lu­si­ve growth) ir (ar) užimtumo srityse, ypač 
jeigu bus siekiama deramai atspindėti esminius 
ir neturtingų gyventojų, ir besivystančių šalių vy
riausybių interesus. 

Demografija, migracija ir urbanizacija

Visame pasaulyje žmonės tampa mažiau sės
lūs. Kai kuriose besivystančiose šalyse (visų pirma 
Afrikoje) ir dėl tebeaugančio gyventojų skaičiaus, 

ir dėl ryškios migracijos iš kaimo vietovių į miestą 
paspartėjo urbanizacijos procesai, o šalia daugelio 
didmiesčių neplanuotai išsidriekė mažas pajamas 
gaunančių gyventojų rajonai, dar kitaip vadinami 
lūšnynais. 

Neturtingiems gyventojams ir namų ūkiams 
urbanizacija reiškia didesnes galimybes – įvairesnę 
darbo rinką, naujas verslo perspektyvas, prieina
mesnę sveikatos apsaugą ir švietimą. Atsiranda ir 
naujų rizikų – norėdami turėti piniginių pajamų ir 
tenkinti kasdienius vartojimo poreikius, miestų gy
ventojai dažnai tampa priklausomi nuo integravi
mosi į neformalias įdarbinimo rinkas ir ypač jautrūs 
rinkos kainų pokyčiams. Didėjančios konkurencijos 
sąlygomis net nedideli darbo rinkos pokyčiai gali iš 
daugelio atimti pragyvenimo šaltinį65. 

Dėl duomenų trūkumo apskaičiuoti miesto 
skurdo rodiklius sunku, nes didžioji dalis skurdžių 
būstų yra nelegalūs, be to, tai lemia migracijos pri
gimtis, kuriai būdingas dažnas gyventojų judėji
mas pirmyn atgal tarp kaimo ir miesto vietovių bei 
priemiesčių plėtimasis. Urbanizacijos poveikis jau
čiamas ir kaime, nes daug kur namų ūkiai keičiasi 
piniginėmis perlaidomis. 

Apskritai 2008 metais pasaulyje tarp mažiau 
nei iš vieno JAV dolerio per dieną gyvenančių žmo
nių miestuose gyveno mažiau nei trečdalis (apie 
300 mln.)66. Tačiau tarp regionų yra didelių skirtu
mų: Lotynų Amerikoje tarp mažiau nei iš 1,25 JAV 
dolerio per dieną gyvenančių žmonių trys ketvir
tadaliai apsistoję miestuose. 
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Skaičiuojant kitaip, ir visus lūšnynų gyvento
jus laikant vargingais miestiečiais, nepriklauso
mai nuo pajamų, jų skaičius 2010 metais sudarė 
apie 830 mln. Kaip ir kraštutinio skurdo atveju, 
nuo 1990 metų lūšnynuose gyvenančių žmonių 
dalis sumažėjo, tačiau pagal absoliučius skai
čius  – padaugėjo. 1990–2010 metų laikotarpiu 
lūšnynų labiausiai sumažėjo Azijoje – ten jų gy
ventojų skaičius vidutiniškai smuko daugiau nei 
trečdaliu, o bendra lūšnynuose gyvenančiųjų da
lis – iki mažiau nei 35 proc. visų miestiečių. Nors 

Užsacharės Afrikoje miestų lūšnynų gyventojų 
skaičius sumažėjo apie 30 proc., lūšnynų rajo
nuose tebegyvena trys iš penkių miesto gyven
tojų, o tai maždaug dvigubai daugiau už tą patį 
rodiklį kituose besivystančiuose regionuose. Ka
dangi miesto gyventojų daugėjo, nuo dešimtojo 
dešimtmečio absoliutus lūšnynų gyventojų skai
čius augo visuose besivystančio pasaulio regio
nuose. Užsacharės Afrikoje per 1990–2010 metų 
laikotarpį lūšnynų gyventojų pagausėjo maždaug 
dvigubai. 

7 lentelė. Skurdo miestuose apskaičiavimas (nuo bendrojo procento ir mln.)  
1988–2008 metais, skurdo riba laikant 1,25 JAV dolerio.

1988	 1998	 2008

Skurdas miestuose nuo bendrojo procento

Azija	 17,4	 13,5	 27,5

Rytų Azija 	 13,2	 16	 45,7

Pietų Azija 	 20,6	 13,5	 19,3

Pietryčių Azija 	 23,4	 5,8	 25,5

Užsacharės Afrika 	 18,2	 23,4	 25

Lotynų Amerika 	 42,4	 48,1	 73,5

Artimieji Rytai ir Šiaurės Afrika 	 1,0	 38,7	 59,9

Besivystantis pasaulis 19,5	 17,1	 28,4

Šaltinis: Parengta pagal Tarptautinės žemės ūkio plėtros fondo (angl. International Fund of Agricultural  Development, IFAD) 
pateiktus skurdo duomenis (2011). 

8 lentelė. Lūšnynuose gyvenantys miesto gyventojai. 

1990	 1995	 2000	 2005	 2007	 2010

Procentais nuo visų miesto gyventojų 

Besivystantys regionai 46,1	 42,8	 39,3	 35,7	 34,3	 32,7

Užsacharės Afrika	 70	 67,6	 65	 63	 62,4	 61,7

Lotynų Amerika 33,7	 31,5, 	 29,2	 25,5	 24,7	 23,5

Rytų Azija 43,7	 40,6	 37,4	 33	 31,1	 28,2

Pietų Azija 57,2	 51,6	 45,8	 40	 38	 35

Pietryčių Azija 49,5	 44,8	 39,6	 34,2	 31,9	 31

Tūkstančiais žmonių

Besivystantys regionai 656,739 718,114	 766,762	 795,739	 806,910	 827,690

Užsacharės Afrika	 102,588	 123,210	 144,683	 169,515 
	

181,030	 199,540

Lotynų Amerika 105,740	 111,246	 115,192	 110,105 110,554	 110,763

Rytų Azija 159,754	 177,063	 192,265	 195,463 194,020	 189,621

Pietų Azija 180,449	 190,276	 194,009	 192,041 191,735	 190,748

Pietryčių Azija 69,029	 76,079	 81,942	 84,013 83,726	 88,912

Šaltinis: UNHABITAT, 2010.
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Žmonės migruoja ir iš šalies į šalį. Nors ben
drus skaičius nustatyti sunku (nemaža dalimi dėl 
to, kad migracija dažniausiai vyksta nelegaliai), JT 
Ekonominių ir socialinių klausimų departamento 
duomenimis, šiuo metu pasaulyje yra apie 214 
mln. migrantų. 2010 metais jie išsiuntė į savo kil
mės šalis apie 440 mlrd. JAV dolerių (lyginant su 
132 mlrd. 2000 metais), iš jų 325 mlrd. JAV dole
rių teko besivystančioms valstybėms67. Migracija 
gali būti itin naudinga ir patiems migrantams, ir 
jų kilmės šaliai, ir atvykimo šaliai, tačiau dėl politi
nio spaudimo tebėra griežtai ribojama. Kai kuriais 
skaičiavimais, liberalizavus žmonių judėjimą, pa
saulio ekonomika galėtų išaugti 50-150 proc. pa
saulio BVP68. Tai neįtikėtinai didžiuliai skaičiai. 

Mobilumo didėjimą iš dalies lemia jaunimo 
gausėjimas daugelyje besivystančių šalių. Dėl ilgė
jančios gyvenimo trukmės ir mažėjančio gimsta
mumo darbingo amžiaus žmonių dalis ir mažų, ir 
vidutinių pajamų šalyse per pastaruosius 20 metų 
augo. Todėl atsirado grupė dinamiškų gyventojų, 
linkusių į vidaus ar tarptautinę migraciją, taip pat 
iškilo „demografinio dividendo“ galimybė. Anot 
TVF darbiniuose dokumentuose pateiktų skaičia
vimų duomenimis, įstabų aštuntojo dešimtmečio 
pajamų vienam gyventojui Indijoje augimą 40–50 
proc. lėmė pakitusi visuomenės sudėtis69. Kinijo
je dėl senstančios visuomenės augimas tam tikru 
metu ateityje gali pradėti lėtėti, o Afrikoje vis dar 
aukšti (nors ir mažėjantys) gimstamumo rodik

liai reiškia, kad demografinio dividendo, tikėtina, 
laukti reikės ilgiau. Tai veikia ne tik ekonomiką – 
daugėjant vis labiau išsilavinusių jaunų žmonių lo
giška tikėtis ir politinių reformų reikalavimų, o tai 
2011 metais jau kainavo išlikimą Egipto, Tuniso ir 
Libijos vyriausybėms. 

Nors nuo devintojo dešimtmečio gimstamu
mas sumažėjo beveik visose šalyse, daugelyje iš 
jų, ypač Užsacharėje, gimstamumo rodikliai vis 
dar gerokai viršija natūralios reprodukcijos ribą, 
todėl joms artimiausiais dešimtmečiais teks susi
durti su tolesniu gyventojų skaičiaus augimu. Vie
na vertus, tai papildomas krūvis sveikatos apsau
gos ir švietimo sektoriams bei potenciali grėsmė 
moterų įsidarbinimo perspektyvoms, kita vertus, 
šansas, kad gausus energingas jaunimas ateityje 
dar labiau prisidės prie ekonomikos augimo. Be
je, nors galimybės naudotis kontracepcija neturė
jimas daugeliui moterų, be jokios abejonės, kelia 
didžiulių sveikatos problemų, tačiau, mokslininkų 
skaičiavimais, net jeigu kontracepcija būtų visuo
tinai prieinama, būsimasis Afrikos gyventojų skai
čių 2050 metais sumažėtų tik 10 proc.70 Yra ir kitų 
gerai žinomų būdų mažinti gimstamumą: skatinti 
moterų švietimą, kuris kartais turi labai didelį po
veikį gimstamumo rodikliams, teikti kokybiškas 
sveikatos apsaugos bei švietimo paslaugas ir imtis 
kitokių politinių priemonių vaikų mirtingumui ma
žinti. Šios priemonės visiškai atitiktų esamą TVT 
darbotvarkę ir, tikėtina, kad ir koks bebūtų juos 

2015 metais pakeisiąs pasaulinis susitarimas, ja
me šiems dalykams teks labai svarbų vaidmuo. 

Skurdas vidutinių pajamų šalyse

1990 metais daugiau nei 90 proc. pasaulio 
skurstančiųjų gyveno mažų pajamų šalyse. Dabar 
daugiau nei 70 proc. (beveik vienas milijardas pa
saulio skurdžiausiųjų arba „naujasis  milijardas“) 
gyvena vidutinių pajamų šalyse. 

Nestabiliose valstybėse gyvenančių itin skurs

tančių žmonių dalis išaugo nuo 14 proc. (daugiau
sia mažų pajamų šalyse) 1990 metais iki 24 proc. (iš 
kurių maždaug pusė gyveno mažų pajamų šalyse, 
o kita pusė – nestabiliose VPŠ) 2008 metais, tačiau 
didžioji pasaulio vargingiausių žmonių dauguma 
gyvena ne nestabiliose valstybėse. 

Per šį laikotarpį kelios šalys, turinčios daug 
gyventojų, taip pat ir neturtingų, dėl vidutinių 
vienam gyventojui tenkančių pajamų augimo 
perėjo iš mažų pajamų šalies į vidutinių pajamų 
šalies kategoriją71. 

9 len­te­lė:. Pa­sau­li­nio skur­do pa­si­skirs­ty­mas (pro­cen­tais nuo že­miau 1,25 JAV do­le­rio ri­bos gy­ve­nan­čių 
pa­sau­lio gy­ven­to­jų, pa­tiks­lin­tas me­ti­nis pa­si­skirs­ty­mas) pa­gal ša­lių gru­pę 2007 me­tais.

Milijonų % pasaulio skurdo
MPŠ 342,7 29,1
VPŠ 836 70,9
Viso: 1178,7 100

Mažų pajamų (ne NKPV) 194,2 16,5
Mažų pajamų (NKPV) 148,5 12,6
Vidutinių pajamų (NKPV) 711,9 60,4
Vidutinių pajamų (NKPV) 124 10,5
Iš viso 1178,6 100
Iš viso NKPV (2008 m. – 43) 272,6 23,1

Kinija ir Indija 561,33 47,6

Šal­ti­niai: Pa­reng­ta pa­gal Pa­sau­lio ban­ko duo­me­nis (angl. World Bank Pov­Cal Net.) Pa­sta­bos: NKPV – ne­sta­bi­lios ir kon­flik­tų pa­veik­tos vals­ty­bės (angl. Fra­gi­le 
and Con­flict-Af­fec­ted Sta­tes) – tai 43 ša­lys, įtrauk­tos į tris skir­tin­gus TE­BI­PO są­ra­šus (2010); nu­sta­tant ma­žų pa­ja­mų ša­lies (ar) vi­du­ti­nių pa­ja­mų ša­lies ka­te­
go­ri­jas, rem­ta­si Pa­sau­lio ban­ko kla­si­fi­ka­ci­ja 1992 ir 2011 fi­nan­si­niais Pa­sau­lio ban­ko me­tais (grin­džia­ma dve­jų me­tų BNP vie­nam gy­ven­to­jui duo­me­ni­mis 
pa­gal At­la­so me­to­dą).
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Prognozuojant būsimąją skurdo geografiją 
nuomonės išsiskiria. Todas Mosas (Todd Moss) 
ir Benjaminas Leo (Benjamin Leo)

72
, skaičiuoda

mi būsimąsias bendrąsias nacionalines pajamas 
(BNP) vienam gyventojui, numato, kad iki 2025 
metų mažų pajamų šalių pasaulyje gali likti apie 
20, tad ilgainiui dar daugiau pasaulinio skurdo 
atiteks vidutinių pajamų šalims. O pagal L. Čen
do (L. Chandy) ir Dž. Gerco (G. Gertz)73 prognozes, 
vidutinių pajamų šalyse gyvenančių pasaulio ne
turtingųjų dalis 2015-aisiais tik šiek tiek sumažės ir 
sudarys apie 55 proc. Ši prognozė remiasi prielaida, 
kad nelygybės lygis nesikeis, tad iš vidutinių paja
mų šalių, ypač Indijos ir Kinijos, skurdas sparčiai 
trauksis (žr. ankstesnį aptarimą). 

Nors padalijimas į mažų ir vidutinių pajamų 
šalis yra tam tikra prasme sąlyginis, vis dėlto šios 
grupės daug kuo iš tikrųjų skiriasi kalbant apie vi
dutines vienam gyventojui tenkančias pajamas 
ar žmogaus socialinės raidos rodiklius. Jų priklau

somybė nuo tarptautinės pagalbos yra taip pat iš 
esmės skirtingo lygio – vidutinių pajamų šalims ši 
pagalba reiškia ne tiek daug kaip skurdžiausioms 
šalims.

Vidutinių pajamų šalių grupėje taip pat yra 
ryškių skirtumų tarp šalių, ypač vertinant oficia
liosios paramos vystymuisi (OPV) poreikį. Yra 
„kylančių“ galybių, tokių kaip Indija ir Indonezija, 
kurioms OPV nėra labai reikalinga, tačiau skur
de ten gyvena daug žmonių. Didelės nestabilios 
vidutinių pajamų šalys, tokios kaip Nigerija ir Pa
kistanas, taip pat pasižymi skurstančiųjų gausa. 
Ir nors jų poreikis gauti OPV yra ribotas, galimy
bės mažinti skurdą ir vystyti viešosios sveikatos 
programas mažai tikėtinos. Stabilioms vidutinių 
pajamų šalims OPV reikalinga gamybiniams pa
jėgumams stiprinti, įskaitant žmogiškojo kapitalo 
investicijas į sveikatą ir švietimą. Yra ir sparčiai 
augančių mažų pajamų šalių (MPŠ), kurios grei
tai įgys vidutinių pajamų šalių (VPŠ) statusą. 

10 len­te­lė. Pa­grin­di­niai VPŠ ir MPŠ ro­dik­liai.

Ro­dik­lis Laikotarpis MPŠ

Mažiau nei 
vidutines 
pajamas 

gaunančios 
šalys

MVPŠ (išskyrus 
Kiniją ir Indiją)

MVPŠ (išskyrus 
Kiniją, Indiją, 
Pa­kis­ta­ną, 
Ni­ge­ri­ją ir 
In­do­ne­zi­ją)

NVPŠ 

BNP vienam gyvento
jui (Atlas, esamais JAV 
doleriais) 

2009 494,5 2276,3 1851,4 2112,7 7480,3

BNP vienam gyvento
jui (PPP, esamais tarp
tautiniais doleriais) 

2009 1156,5 4703,6 3769 4370 12494,9

Žmogaus socialinės 
raidos indeksas (ŽSRI)

2010 0,39 0,58 0,55 0,58 0,71

ŽSRI (neįskaitant paja
mų rodiklio) 

2010 0,46 0,62 0,6 0,63 0,74

Skurdžiai gyvenantieji 
(procentais nuo visų 
gyventojų, 1,25 JAV 
dolerio riba) 
(nepatikslintais bazi
niais metais)

2000–2007 52,4 27,1 25,4 15,6 5,2

Gauta grynos OPV (% 
nuo BNP) 

2008 12,3 0,6 1,5 2,2 0,2

Gauta grynos OPV (% 
nuo bendrojo kapitalo 
formavimo) 

2008 51,3 2 5,8 7,8 0,9

Šal­ti­niai: Pa­reng­ta pa­gal Pa­sau­lio ban­ko duo­me­nis (2010; 2011b); pa­nau­do­ti nau­jau­si pri­ei­na­mi mi­ni­mo lai­ko­tar­pio duo­me­nys. Jei­gu duo­me­nų tarp šių 
lai­ko­tar­pių nė­ra, duo­me­nų punk­tas (šiai ša­liai ir šiam ro­dik­liui) bu­vo pra­leis­tas; vi­sos len­te­lės ei­lu­tės bu­vo pil­do­mos at­si­žvel­giant į ša­lies gy­ven­to­jų skai­čių 
pa­gal to­kią for­mu­lę: (su­ma, ku­rią su­da­ro (x ša­lies gy­ven­to­jų skai­čiaus ro­dik­lis)) / ben­dras ša­lių, iš ku­rių yra šio ro­dik­lio duo­me­nų, gy­ven­to­jų skai­
čius); ko­re­lia­ci­joms nau­do­ti nau­jau­si mi­ni­mų lai­ko­tar­pių duo­me­nys (At­las GNI pc, 2009; HDI 2010; Non HDI 2010; Po­ver­ty he­ad­count 2000–2007).
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Viena pagrindinių problemų vidutinių pa
jamų šalims – galimas vidaus išteklių kaupimo 
vystymuisi finansuoti vaidmuo. Čia jau daug di
desnę reikšmę, nei daugumoje mažų pajamų 
valstybių turi šalies vidaus mokesčių politika. 
Pasaulio banko specialistas Martinas Ravalionis 
(Martin Ravallion)74 yra apskaičiavęs, kokiu ribi
niu mokesčio tarifu (RMT) reikėtų apmokestinti 
„turtinguosius“ (uždirbančius daugiau nei 13 JAV 
dolerių per dieną), kad konkrečioje šalyje būtų 
panaikintas skurdas. Jo skaičiavimai parodė, jog 
minėtas tarifas būtų labai skirtingas įvairiose ša
lyse, pvz., Indijoje, siekiant įveikti atskirtį, RMT 
„turtingiesiems“ turėtų perkopti per 100 proc. 
Bet apskritai iš šio tyrimo galima daryti prielaidą, 
kad daugumoje šalių, kuriose vidutinės vienam 
gyventojui tenkančios pajamos sudaro daugiau 
nei 4000 JAV dolerių, skurdui įveikti užtektų visai 
mažo papildomo apmokestinimo. Šį tyrimo teigi
nį patvirtina ir Lotynų Amerikos pašalpų sistemų 
patirtis: Brazilijoje „Bolsa Familia“ programos, 
kurią vykdant 11 milijonų šeimų kas mėnesį gau
na po 50 JAV dolerių, vertė 2005 metais sudarė 
apie 0,5 proc. BVP75, o tikslinės socialinės išmo
kos Brazilijoje, Meksikoje ir Čilėje kainavo mažiau 
nei 1 proc. BVP ir leido 15-21 proc. sumažinti ne
lygybę šiose šalyse76. 

Kadangi turtėja vis naujos šalys, o skurdas ir 
nacionaliniu, ir pasauliniu lygmenimis yra nelygy
bės atspindys, mažinant jį vidutinių pajamų šalyse 

svarbus vaidmuo tenka perskirstymo pajėgumams. 
Ir čia labai daug ką lemia viešųjų paslaugų kokybė: 
jeigu jos nekokybiškos, vidurinioji klasė bus labiau 
linkusi jaustis pralaiminti fiskaliniuose mainuose 
su valstybe, todėl nenorės palaikyti į pinigų per
skirstymą per biudžetą orientuotos politikos77. 

Nuolatinis skurdas:  
pažeidžiamumas ir atskirtis

Nuo dešimtojo dešimtmečio imta labiau su
vokti pažeidžiamumo ir atskirties svarbą aiškinant 
bei suprantant skurdą. Šią sritį tyrinėjantis Nuo
latinio skurdo tyrimų centras (angl. Chro­nic Po­
ver­ty Re­se­arch cen­tre) buvo įkurtas „mesti iššūkį 
akivaizdžiam beveik milijardo žmonių nepaisy
mui nustatant TVT tikslinį skurdo rodiklį 2015 
metams“78. Turėta galvoje beveik pusė pasaulio 
skurstančiųjų, kurie taip ir neišbris iš nepritek
liaus, net jeigu bus įvykdyta TVT užduotis – juos 
nustatyti, išsiaiškinti jų nuolatinio skurdo prie
žastis bei pasiūlyti rekomendacijų šių sunkiai pa
siekiamų grupių skurdui įveikti. 

Manoma, kad apie pusę milijardo žmonių – 
taigi kiek daugiau nei trečdalį pragyvenančiųjų iš 
mažiau nei 1,25 JAV dolerio per dieną – galima 
pavadinti nuolat skurstančiais79. Jie tikriausiai liks 
vargšai visą gyvenimą ir perduos neturtą kaip pa
veldą savo vaikams. Tai struktūrinis skurdas – jį 
kuria socialiniai santykiai, tokie kaip diskriminaci

ja tautybės ar negalios pagrindu; arba ekonomi
niai santykiai, tokie kaip „negatyvusis įtraukimas“ 
į darbo rinkas; arba geografiniai ypatumai – nuo
lat skurstantys žmonės dažniau gyvena atokiuose, 
gerais keliais ar kita infrastruktūra neaprūpintuo
se regionuose; arba galiausiai asmeninės aplinky
bės – sunki liga, našlystė ir panašios negandos. 

Kelios nepalankios aplinkybės vienu metu 
dar padidina tikimybę, kad tam tikra grupė ilgam 
pateks į skurdo gniaužtus, pvz.: skriaudžiamos In
dijos kastos, tautinės Vietnamo mažumos, šiau
rinių Ugandos provincijų gyventojai. Itin greitai 
į nuolatinį skurdą žmones pastūmėja įvairūs su
krėtimai – ekonominiai, ekologiniai, susiję su ka
riniais konfliktais ir pan., o išsivaduoti iš jo įma
noma tik skausmingai ir ilgai taupant.

Nuo dešimtojo dešimtmečio, dažnėjant ir 
nuožmėjant gamtos bei ekonominėms negan
doms, daugiau dėmesio imta skirti tokiems svar
biems skurdo aspektams kaip pažeidžiamumas ir 
grėsmės. Nevyriausybinės organizacijos ėmė kurti 
„nelaimių grėsmės mažinimo“ modelius, bandė 
sušvelninti galimų katastrofiškų gamtos stichijų 
pasekmes didindamos bendruomenių pasirengi
mą. Augo ir susidomėjimas socialine apsauga bei 
kitais išteklių perskirstymo būdais – iš dalies dėl jų 
vaidmens užtikrinant minimalų pajamų saugumą.

Spartų ekonominį augimą išgyvenančių vi
dutinių pajamų šalyse skurdui traukiantis išlieka 
tikimybė, kad nepraturtėję gyventojai taip ir neiš

bris iš nuolatinio skurdo – dėl diskriminacijos, at
skirties arba galimybių trūkumo savo gyvenamoje 
aplinkoje. Taigi kovai su šios grupės skurdu reikia 
specialių politinių priemonių, tokių kaip socialinė 
apsauga, t. y. draudimas nuo nelaimių, bendros 
nuosavybės ir nuosavybės perleidimo tvarkos įtei
sinimas tam tikroms grupėms, pvz., našlėms, kad 
jos būtų apsaugotos nuo skurdo, taip pat skirstant 
lėšas teikti pirmenybę nutolusiems regionams ir 
atskirtį kenčiančioms visuomenės grupėms. 

2.7 Kaip skurdas atrodys  
2015-aisiais? 

Kokias problemas turės spręsti naujasis susi
tarimas, kurį reikės pasiekti po 2015 metų? TVT 
buvo iškelti pasauliui, kuriame didžiausią rūpestį 
kėlė visiškas skurdas, tad pastangos, pasitelkus 
išorės išteklius, padėti skurstantiesiems atsidurti 
ant žmogaus socialinės raidos slenksčio, atrodė 
tinkamas prioritetas. 

Šios problemos niekur nedingo. 2015-aisiais 
nemažai žmonių mažų pajamų valstybėse ten
kinsis mažesnėmis nei 1,25 JAV dolerio per dieną 
pajamomis ir gyvens labai panašiai kaip jų tėvai 
dešimtajame dešimtmetyje. Bet pasaulis keičiasi, 
o kartu su juo – ir skurdo problema. Pastebimi trys 
pagrindiniai pokyčiai:
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♦	 Skurdžiausiai gyvenantieji, kurie nespėjo 
pasinaudoti nuo dešimtojo dešimtmečio 
vykusia pažanga, vis labiau stringa uždara
me nelygybės ir diskriminacijos rate, o tai 
mažina jų galimybes savarankiškai pakeisti 
savo padėtį. Taigi jų išsivadavimas iš skurdo 
reikalauja socialinio bei politinio lygmens 
sprendimų, o ir ekonominių galimybių bei 
išteklių perskirstymo. Rengiant po 2015 me
tų įsigaliosiantį susitarimą reikės kruopščiai 
apmąstyti, kokie veiksmai pasauliniu lyg
meniu galėtų labiausiai padėti atstumtoms 
ir atskirtį patiriančioms gyventojų grupėms 
besivystančiose, o kartais ir pasiturinčiose 
šalyse. 

♦	 Tie, kurių gyvenimas šiandien pagerėjo, irgi 
vis dar yra pažeidžiami ir neapsaugoti nuo 
grėsmių. Susidūrę su vienu iš naujųjų iššū
kių, nulemtu klimato kaitos ar ekonomikos 
sukrėtimų, jie gali vėl nuskursti. O tokiu at
veju jiems gali būti sunkiau atgauti buvusią 
padėtį naudojantis tradiciniais pagalbos bū
dais, tokiais kaip naujų darbo vietų kūrimas 
dėl pramonės plėtros, tačiau naujas galimy
bes apsisaugoti nuo grėsmių ir toliau gerinti 
savo bei savo vaikų gyvenimą atveria urba
nizacija ir tarptautinė migracija. Tad naujojo 
susitarimo rengėjams teks permąstyti skur
do dinamiką, užuot tiesiog mėginus padėti 
pasiekti visiems bendrą nustatytą lygį. 

♦	 2015-aisiais skurdą dar mažiau lems tauty
bė. Vis daugiau neturtingų žmonių gyvens 
šalyse, kuriose sparčiai augs ekonomika. 
Tartis reikės jau ne dėl išteklių perskirstymo 
iš turtingų šalių skurdžioms, o kaip išvien 
pasauliniu lygmeniu šalinti kliūtis, trukdan
čias žmonėms įveikti skurdą, ir mažinti pa
kartotinio nuskurdimo grėsmę. 

2.8  Skurdo permąstymas po  
dešimtojo dešimtmečio 

Nustatant TVT labai smarkiai remtasi „žmo
gaus socialinės raidos“ samprata – pažangą nu
spręsta apibrėžti socialiniais rodikliais, tokiais 
kaip faktiškai gyventojams teikiamos sveikatos 
apsaugos ar švietimo paslaugos. Tai daryta sąmo
ningai, siekiant atsisakyti ankstesnės nuostatos 
pažangą matuoti kone vieninteliu rodikliu – eko
nomikos augimu, ir tai suvaidino didžiulį vaid
menį. Tačiau po dešimtojo dešimtmečio skurdo 
supratimas toliau neišvengiamai kito – kaip ir pa
ti skurdo prigimtis. Tam tikra prasme nebepasi
teisina griežta takoskyra tarp žmogaus socialinės 
raidos ir ekonomikos augimo rodiklių. Tad paste
bimos pastangos rasti kompleksiškesnį (holisti
nį) požiūrį, aprėpti platesnį rūpimų probleminių 
klausimų ratą ir labiau įsigilinti į visus skurdo bei 
jo mažinimo problematikos aspektus. 

Išskiriamos keturios svarbiausios tenden
cijos, į kurias reikėtų atsižvelgti, vertintiant, ar 
iš tikrųjų TVT logika vis dar yra vienintelė ir tin
kamiausia analizuojant problemas, kurias teks 
spręsti vadovaujantis naujuoju pasauliniu susita
rimu. 

Dalyvavimu grįsti skurdo vertinimai ir  
apklausos: kaip neturtingi žmonės  
supranta skurdą

Šiandien politikai ir tyrinėtojai daug geriau 
nei dešimtajame dešimtmetyje žino, kaip patys 
neturtingieji apibrėžia skurdą ir kokiems veiks
mams linkę teikti pirmenybę su juo kovojant. 
Paskutiniame XX a. dešimtmetyje Pasaulio ban
kas ir kiti donorai pradėjo daugiau investuoti 
į dalyvaujamojo prognozavimo veiklą, kad pa
pildytų kiekybinę analizę tokiais rodikliais kaip 
skurdo riba ir pan. Reikšmingiausias iš tokių mė
ginimų buvo 2000 metais išleista Pasaulio banko 
studija „Skurstančiųjų balsai“ (angl. Voi­ces of the 
Po­or80), kurią rengiant dalyvavo dešimtys tūks
tančių žmonių iš viso pasaulio. Pastaruoju me
tu tokios praktikos ėmėsi ir apklausų agentūros, 
pvz.: „Gallup“ ir „Globescan“, kurios į reguliarias 
apklausas pradėjo įtraukti reprezentatyvias be
sivystančių šalių gyventojų imtis, kad surinktų 
daugiau informacijos apie neturtingų žmonių 
poreikius bei rūpesčius81. 

Šie nauji metodai pateikė kelis iššūkius TVT 
išreikštam požiūriui į žmogaus socialinę raidą. 
Visų pirma, paaiškėjo, kad skurdžiai gyvenantys 
žmonės, mėgindami apibrėžti, kas yra skurdas ir 
kokiomis priemonėmis reikėtų jį mažinti, prakalbo 
apie tokius dalykus, kurie neturi nieko bendra su 
esamais skurdo stebėsenos parametrais, – grės
mę patirti smurtą ir emocines problemas, tokias 
kaip pažeminimas, patiriamas dėl neturto. 

Antra, pasirodė, kad į esamas problemas 
reikėtų žiūrėti kitu kampu – mat nors materialūs 
skurdo požymiai yra svarbūs, tačiau skurdžiai gy
venantys žmonės turtą ar jo nebuvimą, kaip prak
tinį skurdo požymį, laiko ne mažiau svarbiu nei 
pajamas, kurios beveik visuotinai, taip pat ir TVT 
kontekste, pripažįstamos pagrindiniu rodikliu. 

Trečia, TVT kontekste kalbant apie opiau
sius skurdo aspektus neturtingų žmonių priori
tetai ir donarų pinigų skyrimo prioritetai dažnai 
nesutampa. Neseniai 26-iose Užsacharės Afrikos 
šalyse agentūros „Gallup“ atlikta apklausa, skir
ta afrikiečių nuomonei apie santykinę įvairių TVT 
svarbą išaiškinti, atskleidė, kad (kaip ir galima bu
vo tikėtis) svarbiausiu prioritetu laikoma kova su 
skurdu ir badu, antru pagal svarbą – ŽIV plitimo 
mažinimas, o trečiu – darbo vietos jaunimui82. 
Pastarasis punktas, nors ir įtrauktas į apklausą, 
TVT kontekste buvo pamirštamas ir donorų daug 
metų nelaikomas reikšmingu. Taigi aiškiai jaučia
mas atotrūkis tarp rezultatų, kuriuos svarbiais 
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laikytų patys su skurdu susiduriantys žmonės, o 
kuriems pirmenybę teikia donorai – tad naujoji 
strategija turėtų šią spragą užpildyti. 

Gerovė

Pastaruoju metu pradėta kelti „žmogaus ge
rovės“ idėjas, kurios papildo įprastus materialius 
skurdo ir nepritekliaus suvokimo bei įvertinimo 
būdus. Ankstesniojo Prancūzijos prezidento Ni
kolia Sarkozi (Nicolas Sarkozy) sudaryta komisija 
buvo vienas iš tokių mėginimų ieškoti alternaty
vių pažangos rodiklių. Komisija, į kurios sudėti 
įėjo Nobelio premijos laureatai ekonomikos sri
tyje Jozefas Stiglicas (Joseph Stiglitz) ir Amartya 
Senas (Amartya Sen), nustatė aštuonis gerovės 
lygmenis, turinčius lemiamos įtakos laimingam ir 
visaverčiam gyvenimui83: 

♦	 Materialios sąlygos.
♦	 Sveikata.
♦	 Išsilavinimas.
♦	 Asmeninė veikla (įskaitant darbą). 
♦	 Balsas politikos ir valdymo srityje. 
♦	 Socialiniai ryšiai ir santykiai. 
♦	 Esama ir būsima aplinka. 
♦	 Saugumas – ekonominis ir fizinis.84

 

Vienu reikšmingiausių vystymosi srityje ta
po Ekonominių ir socialinių tyrimų tarybos (angl. 
The Eco­no­mic and So­cial Re­se­ach Coun­cil, ESRC) 
penkerius metus daugelyje šalių vykdytas tyrimas 

„Besivystančių šalių gerovė“ (žr. Copestake, 2008; 
McGregor, 2007; White, 2008, 2010). Jis turėjo le
miamos įtakos formuluojant idėjas ir davė pradžią 
rodiklių, kuriais būtų galima įvertinti šios srities 
pažangą, nustatymui. Vykdant šį tyrimą buvo iš
skirti ir apibrėžti septyni gerovės rodikliai, labiau 
už N.  Sarkozi komisijos pasiūlytuosius susiję su 
subjektyviais ir psichologiniais gerovės aspektais, 
įskaitant ir tokius kaip „dvasios ramybė“, „saviver
tės pajautimas“ ir „artimų santykių palaikymas“85. 
Šiuos skirtingus aspektus galima apibendrintai su
skirstyti į tris kategorijas: (i) poreikių tenkinimas (ką 
žmonės turi); (ii) prasmingi darbai (ką žmonės vei
kia) ir (iii) pasitenkinimas pasiekiamais tikslais (kaip 
žmonės jaučiasi)86. 

Pirmieji trys anksčiau pateikti gerovės lyg
menys akivaizdžiai atitinka TVT. Tačiau aišku, kad 
„gerovės“ samprata kelia dar vieną iššūkį naujojo 
susitarimo rengimui – įtraukti subjektyvesnius ir 
kompleksiškesnius pažangos rodiklius. Klausimas, 
į kurį reikės rasti atsakymą, – kokius iš šių rodiklių 
naudingiausia būtų matuoti ir skatinti pasauliniu 
lygmeniu, o kokie turėtų likti analizuojami šalies 
ar dar žemesnės grandies lygmeniu. 

Kompleksiškumas ir procesas

Dar viena nauja samprotavimų kryptis susi
jusi ne su konkrečiais siektinais tikslais, o su tuo, 
kaip geriau analizuoti pokyčių atsiradimą ir šio 

proceso diegimo iš išorės galimybes. Šios krypties 
vystytojai siūlo kukliau vertinti galimą pašaliečių 
vaidmenį skatinant vystymąsi ir geriau suvokti, 
kad tarptautinė parama vystymuisi ir kitokios iš
orinės paramos rūšys dažnai teatneša ribotą ir ne
aiškią naudą. 

Susitelkimas į procesą ir netikrumas dėl to, 
kokiais rezultatais pradiniai ketinimai ir veiksmai 
virsta įvykių eigoje, – tai tiesioginis iššūkis tikslų 
nustatymo idėjai vystymosi veikloje. Šiuo atve
ju akcentuojami lankstūs pokyčiai, pasiruošimas 
koreguoti tikslus, pasikeitus situacijai, reagavi
mas į aplinkybes veiksmo vietoje, lankstumas ir 
parenkant priemones, ir tikintis rezultato. Norint 
apgalvoti, kaip naujasis susitarimas iš tikrųjų pa
veiks padėtį konkrečiose šalyse ir jų regionuose, 
o ir kokiais stebėsenos bei atskaitomybės būdais 
galima paskatinti lankstumą, neprarandant tem
po, reikėtų pasidomėti, ką dar siūlo į procesą 
orientuotos idėjos.

Šioje srityje esama daug ir įvairių teorijų, iš 
kurių pagrindinės: 
♦	 Ekonomikos srityje – „augimo diagnostika“, ku

rią sukūrė ir (kiek pakoreguotą) pritaikė Didžio
sios Britanijos Tarptautiniame augimo centre 
(angl. In­ter­na­tio­nal Growth Cen­tre) Danis Rod
rikas (Dani Rodrik);

♦	 Politikos srityje – augantis susidomėjimas kas 
gali sieti donorus su politiniais procesais be
sivystančiose šalyse, pvz., Užjūrio vystymosi 

instituto (angl. Over­se­as De­ve­lop­ment Ins­ti­
tu­te, ODI) vykdomas „Afrikos galios ir politi
kos projektas“ (angl. Africa Power and Politics 
Project)87.

 

♦	 Įvairiose srityse – vis didesnis akademinis dė
mesys kompleksiško požiūrio vaidmeniui ir su 
tuo susijęs susidomėjimas, ko tarptautinės 
pagalbos teikimo ir vystymosi sistema galėtų 
pasimokyti iš kitų procesų, tokių kaip biologi
nė evoliucija88.

Besivystančių šalių socialinės  
politikos tendencijos

Kartu su skurdu ir skurdo analize pokyčių bei 
evoliucijos neišvengia ir politika skurdo srityje. 
Šiandienės socialinės politikos tendencijos radi
kaliai skiriasi nuo dviejų paskutinių praeito šimt
mečio dešimtmečių „struktūrinio stabilizavimo“ 
programų, kurios vyravo mažų pajamų valstybėse 
ir kurias vykdant didžiausias dėmesys buvo ski
riamas išlaidų karpymui, mokamoms socialinėms 
paslaugoms ir privačiojo sektoriaus vaidmens 
stiprinimui. Šiuo metu visa tai užleidžia vietą uni
versalesnei socialinei sistemai, kurioje labiausiai 
išsiskiria du elementai: 
♦	 „So­cia­li­nė ap­sau­ga“ – šia sąvoka įvardija

mos įvairios priemonės, įskaitant pašalpų 
programas (bet jomis neapsiribojant). Pir
miausia ši idėja gimė Lotynų Amerikos be
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sivystančiose šalyse, o paskui pasklido po 
visus žemynus. Keista, bet mintis, kad vie
nas iš būdų padėti skurstantiems žmonės – 
duoti jiems pinigų, labai lėtai skynėsi kelią į 
vystymosi praktiką, nors vienokios ar kito
kios pašalpos daugumoje TEBIPO valstybių 
yra gerovės politikos pamatas. Būtent socia
linės apsaugos politika gali suteikti apsaugą 
nuo daugelio grėsmių ir sukrėtimų, kurie 
darosi vis būdingesni daugelio žmonių gy
venimui. Kartais išmokos duodamos su tam 
tikra sąlyga, pvz., leisti vaikus į mokyklą. Ne
priklausomai nuo to, ar keliamos kokios nors 
sąlygos, tokių programų įtaka yra stebėtina: 
pvz., vaikų, kurių šeimos dalyvavo socialinės 
apsaugos programoje „Oportunidades“, sto
jimo į vyresniąsias vidurinės mokyklos kla
ses rodikliai pagerėjo dvigubai89. Šiuo metu 
visuose žemynuose veikia vienokios ar kito
kios socialinės apsaugos sistemos ir beveik 
kasdien diegiama naujų. Už nedidelę kainą 
(vos kelis BVP procentus) gaunama akivaizdi 
nauda. 

♦	 Ne­mo­ka­ma svei­ka­tos ap­sau­ga ir švie­ti­
mas. Du paskutinius praeito šimtmečio 
dešimtmečius vyravo požiūris, kad už nau

dojimąsi sveikatos ir švietimo paslaugomis 
verta imti mokestį, norint surinkti lėšų ir 
užtikrinti, jog faktiniams vartotojams šios 
paslaugos tikrai reikalingos. Minėta nuo
monė susilaukė aktyvios kritikos – idėją 
imti mokestį už būtinas paslaugas iš žmo
nių, kurie ir taip sunkiai verčiasi, smerkė 
daugelis visuomeninių organizacijų bei 
socialinių judėjimų ir besivystančiose ša
lyse, ir valstybėse donorėse. Pastaraisiais 
metais vis daugiau besivystančių valstybių 
apsisprendžia šias paslaugas teikti nemo
kamai. 2003 metais Kenijai paskelbus, kad 
pradinis švietimas bus nemokamas ir pri
einamas visiems, į mokyklas plūste plūste
lėjo moksleiviai, o šeimų išlaidos švietimui 
sumažėjo perpus. Tačiau esama informa
cijos, kad tai neigiamai paveikė mokymo 
lygį, nes valstybinių mokyklų turimų ištek
lių neužteko padidėjusiam mokinių skai
čiui tinkamai aptarnauti. Be to, padaugėjo 
privačias mokyklas lankančių vaikų, o tai, 
tikėtina, atvėrė kelią kitokio pobūdžio ne
lygybei švietimo sistemoje90. Nuo 2010-ųjų 
balandžio Siera Leonėje buvo pradėta ne
mokamai teikti pagrindines sveikatos prie

žiūros paslaugas nėščioms ir žindančioms 
motinoms bei vaikams iki 5 metų. Klinikose 
ėmė lankytis daug daugiau moterų ir vaikų, 
tačiau (kaip ir Kenijos atveju švietimo srity
je), padidėjus paklausai ją pasidarė sunku 
patenkinti dėl darbuotojų, vaistų ir įrangos 
trūkumo.91

Kad ir kokių trūkumų turėtų minėtos siste
mos, kintant besivystančių šalių socialinės poli
tikos logikai galima daug pagrįsčiau tikėtis, kad 
universalesni Tūkstantmečio deklaracijos siekiai 
bus įgyvendinti. Mintis kiekvienam žmogui su
teikti bazinį pajamų ir socialinių paslaugų pake
tą nebėra utopinis idealas – daugelyje valstybių, 
įskaitant ir kai kurias labai skurdžias, šia linkme 
dirbama visu pajėgumu.

Išvados

Rengiant naują pasaulinį susitarimą vysty
muisi skatinti, būtina remtis tinkama skurdo pri
gimties analize, išnagrinėti tendencijas, kurios 
gali lemti, kam pavyks, o kam nepavyks jį įveik
ti, ir nuosekliai išsiaiškinti, ką reiškia skurdžiai 
gyventi ir kaip išmatuoti skurdą. Nors nuo TVT 
priėmimo pasiekta nemaža pažanga, labai daug 

žmonių tebegyvena absoliučiame skurde ir dar 
labai daugeliui tebegresia pakartotinis nuskurdi
mas dėl bet kada galinčių nutikti sukrėtimų bei 
pokyčių. Jei šias problemas norime išspręsti, po 
2015 metų reikėtų gerokai rimčiau įvertinti ne
lygybės ir pažeidžiamumo sąvokas. Daugelio 
besivystančių šalių požiūriu, svarbiausiu kriteri
jumi apsisprendžiant dėl politinės paramos bet 
kuriam naujam tokio pobūdžio susitarimui taps 
jo siūlomas požiūris į augimo ir nedarbo proble
mas bei gebėjimas užtikrinti tvarią, tęstinę nau
dą. Be to, šiuo metu, kitaip nei dešimtajame XX 
amžiaus dešimtmetyje, jau galima kalbėti apie 
gerokai aiškesnį suvokimą, kaip skurdą supranta 
patys skurstantieji ir kad apibrėžti skurdą bei ko
voti su juo reikia kompleksiškai. 

Atsižvelgiant į šį kompleksiškesnį vaizdą, 
politinį susitarimą bus lengviau pasiekti pripa
žįstant esamas politikos skurdo mažinimo sri
tyje tendencijas, užuot joms priešinusis. Ma
tant, kaip sparčiai besivystančiose šalyse plinta 
naujas mąstymas ir priemonės kovai su skurdo 
problemomis, kaip tik nuo to ir galima būtų pra
dėti apsisprendžiant, kaip įveikti skurdo ir pa
žeidžiamumo problemas naujoje tikrovėje po 
2015 metų.
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Klojant pamatus naujajam susitarimui svarbu ne 
tik tinkamai išnagrinėti ankstesnius susitarimus 
ir dabarties problemas, bet ir suvokti šiuolaikinį 
politinį kontekstą bei jame dirbti. Pastaruoju me
tu pasaulinio lygmens sprendimai priimami van
giai – kad nepavyksta susitarti dėl privalomų tiks
lų klimato kaitos srityje ir iš lėto merdėja Pasau
lio prekybos organizacijos Dohos plėtros derybų 
raundas yra akivaizdūs pavyzdžiai, jog stipriausios 
valstybės vengia daugiašalių įsipareigojimų. Nau
jausi pasauliniai sukrėtimai taip pat neprisidėjo 
prie susidariusios padėties keitimo. Kad ir kaip 
būtų keista, dėl daugialypių ekonominių ir klima
to sukrėtimų didėjant pasaulinėms grėsmėms bei 
nesaugumui, politiniu lygmeniu nuspręsta atsisa
kyti galimybės imtis kolektyvinių veiksmų ir ben
drai šalinti minėtų sukrėtimų priežastis. 

3.1  Ekonominiai sukrėtimai 

Viena svarbiausių aplinkybių šiandienos poli
tiniame ir ekonominiame gyvenime yra pasaulinė 
finansų bei ekonomikos krizė. Kaip parodė pasta
rieji įvykiai, 2008-aisiais ištikusi finansų ir ekono
mikos krizė nėra išspręsta – priešingai, iš neseniai 
UBS investicijų banko paskelbto tyrimo aiškėja, 
kad „krizė niekur nedingo, tik tapo labiau politi
zuota“92.

 
Ši krizė yra daugialypė, ją sudaro:

♦	 Vals­ty­bių sko­lų krizė – šiuo metu būdingiau
sia TEBIPO šalims, bet daranti didelę įtaką 
ir kylančioms ekonomikoms dėl grėsmės jų 
užsienio valiuta laikomų santaupų vertei (Ki
nija, įvairiais skaičiavimais, laiko apie 2 000 
trilijonų aktyvų JAV doleriais93), taip pat dėl 
galimo pasaulinio ekonomikos nuosmukio 
ar net depresijos.

♦	 Fi­nan­sų kri­zė – apie ją byloja ir didžiulis 
daugelio aktyvų kainų nestabilumas 2011 
metais, ir vis dar neišspręsta prisikaupusių 
blogųjų paskolų bei „žalingų“ aktyvų pro
blema. Nors daugiausia dėmesio skiriama 
blogosioms paskoloms išsivysčiusiose šalyse, 
kitose ekonomikose ši problema taip pat ak
tuali (pvz., blogosios paskolos vietos valdžios 
institucijoms Kinijos bankų sistemoje94). 

♦	 Pre­ky­bos kri­zė – kurią rodo tai, kad, nepai
sant daugybės pastangų atgaivinti Dohos 
derybų raundą, jos tepalaikomos formaliai, 
kad stambiausios prekiaujančios šalys kon
kuruodamos tarpusavyje devalvuoja savo 
valiutas (apie tai aiškiausiai pasisakė Brazi
lijos finansų ministras95), kad išlieka pasauli
niai prekybos disbalansai. 

♦	 Už­im­tu­mo kri­zė – nedarbas ir JAV, ir euro zo
noje artėja prie 10 proc., darbo užmokesčio 
lygis nekyla net išliekant aukštai kainų infliaci
jai, darbo indėlis į BVP artėja prie rekordiškai 
žemų rodiklių TEBIPO šalių ekonomikose. Dėl 

3. Besikeičiantis daugiašališkumo veidas

šių veiksnių atsiranda didelis politinis spaudi
mas. Nors kylančių ekonomikų augimas spar
tesnis ir nedarbas mažesnis, esama šiokių to
kių ženklų, kad „ekonominio augimo be dar
bo vietų“ reiškinys išplis ir už TEBIPO ribų96.
Taigi bendras pasaulinės ekonomikos vaiz

das išlieka niūrus ir temdomas reikšmingų grės
mių. Pasigirsta vis daugiau nuomonių, kad TEBI
PO politikai nebežino, kaip taisyti ekonomikos 
padėtį, nes skatinimo planai ir kiekybinės leng
vatos lauktų rezultatų nedavė97. Dar blogiau – 
daug kas baiminasi, kad dėl spartaus šios krizės 
plitimo tempų, sudėtingumo ir permainingumo 
valdymo sistemos nebeatlaikys spaudimo bei 
institucinės griūties sąlygomis į išorinius dirgik
lius reaguos nevalingai98.

Kaip minėta, nors dabartinė krizė labiausiai 
palietė TEBIPO valstybes, nuo kai kurių jos as
pektų neapsaugotos ir besivystančios šalys. Dar 
svarbiau, kad ruošiantis po 2015 metų atsirasti 
turinčiam susitarimui ekonominė krizė vers šalis 
donores labiau rūpintis vidaus bėdomis, tad poli
tikos formuotojai susidurs su didesniu spaudimu 
„žiūrėti savo kiemo“. 

Dabartinė ekonominė krizė kuria visiškai ki
tokias sąlygas, nei rengiant TVT. Praeito amžiaus 
paskutiniame dešimtmetyje TEBIPO šalys išgy
veno ilgalaikio ekonomikos pakilimo laikotarpį99. 
Tokios problemos, kaip valstybių skolos ar rimtos 
finansų krizės, devintajame dešimtmetyje ir de

šimtojo pradžioje buvo būdingos Afrikai, Lotynų 
Amerikai, o antroje pastarojo pusėje – Rusijai ir 
Azijai, bet ne TEBIPO šalims. 

Gerokai pasikeitė ir tradicinio ekonominio li
beralizmo statusas. Dešimtojo dešimtmečio pra
džioje „Vašingtono konsensusas“ išgyveno pakili
mą. Nors TVT turėjo įkūnyti nutolimą nuo tradici
nio mąstymo „šalių savarankiškumo“ (angl. coun­
try ow­ners­hip) link, kiek tai iš tikrųjų pavyko – taip 
ir liko ginčų objektu. O dabar, priešingai, liberalūs 
ekonominiai modeliai dėl krizės užleidžia pozici
jas, todėl tapo dar prieštaringesnė pusiausvyra 
tarp rinkų ir planavimo, piliečių ir valstybių. 

3.2  Klimato ir išteklių sukrėtimai 

Nuo TVT suformulavimo dešimtajame 
dešimtmetyje politikos lygmeniu, be abejo, nuo
lat aktuali buvo tvaraus vystymosi samprata. 1987 
metais Brundtlando komisija pateikė ataskaitą 
„Mūsų bendra ateitis“ (angl. Our Com­mon Fu­tu­
re”)100; 1992 metais Rio de Žaneire vykusiame Pa
saulio viršūnių susitikime jau, rodos, buvo paža
dėta suderinti vystymąsi ir aplinkosaugą (nors tai 
ne visai pasitvirtino); visą dešimtmetį augo susirū
pinimas dėl klimato kaitos, ypač nuo 1995 metų 
prasidėjus deryboms dėl būsimojo Kioto protoko
lo. Vienas iš TVT (septintasis) taip pat buvo skirtas 
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aplinkos problemoms, nors gali susidaryti įspūdis, 
kad lyginant su daug konkretesniais pirmais še
šiais tikslais jis buvo įterptas paskutinę minutę. 

Šiaip ar taip, šiuo metu politinis aplinkosau
gos, išteklių panaudojimo, klimato kaitos ir tva
rumo kontekstas jau yra visiškai kitoks. Pirmiau
sia, klimato kaita paliovė buvusi teorija, visame 
pasaulyje ji jau virto varomąja gyvenimą keičian
čių procesų jėga – ypač turint galvoje, kad itin 
svarbūs reiškiniai, tokie kaip Arkties ledynų tir
pimas, vyksta gerokai sparčiau nei tikėtasi. Au
ga ir susirūpinimas dėl kitų staigių pokyčių, kurie 
grėstų, peržengus lemtingus, nors ir kiekybiniais 
rodikliais nepatvirtintus, slenksčius101. Kaip prog
nozuoja Tarpvyriausybinė klimato kaitos komisi
ja (angl. In­de­pen­dent Po­li­ce Com­plaints Com­mis­
sion, IPCC), svarbiausi artimiausio meto pokyčiai 
besivystančiose šalyse bus susiję su sumažėjusiu 
vandens prieinamumu, prastesniais derliais že
mutinėse platumose (t. y. vietovėse, kur gyve
na daugiausia skurstančių žmonių), naujomis 
grėsmėmis dešimtims milijonų žmonių tankiai 
apgyvendintuose didžiuosiuose Afrikos ir Azijos 
žemupiuose, neigiamu poveikiu sveikatai (ypač 
neturtingų, senyvo amžiaus žmonių, vaikų ir at
skirtį patiriančių grupių atstovų)

 
102.

Klimato kaitos problema vis dar lenkia ban
dymus ją spręsti. Nuo 1990 metų CO2 koncentra
cija ore padidėjo nuo 354 iki 390 dalelių milijo
nui (ppm) 103. Tarptautinė energetikos agentūra 

prognozuoja, kad be emisijų (esant kuklioms 
Kopenhagoje sutartoms priemonėms) anglies 
dvideginio koncentracija 2008–2035 metais pa
didės dar 21 proc104.

Vis labiau jaučiami ir ekonominiai klimato 
kaitos padariniai, tačiau jie nebūtinai privers im
tis darbų šiose srityje. Visų pirma, išaugo įtampa 
naftos rinkose. 1990 metais naftos barelis kaina
vo 23 JAV dolerius (pagal 2011 metų kursą – tik 
40 JAV dolerių)105. Šiandien „Brent“ naftos ža
liavos kaina siekia 110 JAV dolerių už barelį, o 
2008-aisiais buvo išaugusi iki 147 JAV dolerių106.

 

Tarptautinė energetikos agentūra įspėja, kad in
vesticijos į naują gamybą nepakankamos paten
kinti būsimąją paklausą, taigi ateityje laukia nau
ji išbandymai107. Kadangi kainos augo labiausiai 
dėl netolygios paklausos, vargu ar jos padės aki
vaizdžiai sumažinti anglies dvideginio emisijas. 
Tačiau jos sėkmingai spartina pasaulinę infliaciją, 
o tai turi ypač skaudžių pasekmių nuo importo 
priklausomoms mažų pajamų šalims. 

Dešimtajame dešimtmetyje maisto prekių 
kainos ilgą laiką mažėjo. Dabar jos labai išaugo 
dėl padidėjusios paklausos (augant gyventojų 
skaičiui, plečiantis pasaulinei viduriniajai klasei, 
daugiau derlių sunaudojant biokurui), smuku
sios pasiūlos (trūkstant investicijų į žemės ūkį, 
brangstant sąnaudoms, stokojant atsargų, ma
žėjant „Žaliosios revoliucijos“ nuopelnams der
lingumo didinimo srityje, dažnėjant sausroms ir 

ekstremalioms orų permainoms) bei kitų veiks
nių (įskaitant politines priemones, tokias kaip 
subsidijos ir eksporto draudimas, taip pat (nors ir 
neaišku, kokiu mastu) didelių kapitalo srautų nu
tekėjimą į žaliavinių prekių indeksų fondus)108. JT 
maisto ir žemės ūkio organizacijos Maisto prekių 
kainų indeksas šiuo metu sudaro 231 (o 2000-
aisiais buvo lygus 90). Su maisto trūkumu susi
duriančių žmonių skaičius išaugo nuo 850 mln. 
1990 metais iki beveik milijardo109. Kalbant apie 
ateitį, prognozuojama, kad iki 2030 metų maisto 
prekių paklausa išaugs apie 50 proc., net neskai
tant kitų reikmių, pvz., biokuro110.

 

Šie pokyčiai lems didėjančią pasaulinę kon
kurenciją dėl išteklių – ir valstybių viduje, ir tarp 
valstybių. Nuo 2001 metų jau sudaryta sandorių 
dėl 80 mln. hektarų žemės (daugiau nei pusė iš 
jų Afrikoje) panaudojimo, ir tai pratęsia jau pra
sidėjusias grumtynes dėl naftos ir mineralinių 
išteklių daugelyje besivystančių šalių111. Ateityje 
toliau augant įtampoms dėl pasiūlos ir paklau
sos netolygumo, baiminantis dėl apsirūpinimo 
maistu saugumo gali padaugėti „išteklių nacio
nalizmo“ bei panikos diktuojamų politinių prie
monių, tokių kaip eksporto draudimas, nors šios 
įtampos, priešingai, ga­lė­tų paskatinti platesnį 
tarptautinį bendradarbiavimą. 

Bendras visų šių sukrėtimų poveikis, labai 
tikėtina, bus siaurėjanti politinė erdvė kolekty
viniams veiksmams pasauliniu lygmeniu, dėl ku

rios susidarys paradoksali padėtis, kurią taikliai 
apibūdina Markas Malochas Braunas (Mark Mal
loch Brown): „Šiuolaikinio politiko dilema ta, kad 
sprendimai yra užsienyje, bet rinkėjų balsai – na
muose“112. Dėl ekonominių išbandymų politikai 
jau buvo verčiami atsigręžti į „savo kiemą“, nors 
racionaliai aiškinant pasaulinės ekonominės kri
zės priežastis akivaizdu, kad ją bent jau iš dalies 
sukėlė kaip tik negebėjimas pasauliniu lygmeniu 
tvarkytis su grėsmėmis. Kitais atvejais, kai politi
kams išties pavyksta sėkmingai veikti pasaulinių 
grėsmių akivaizdoje (kaip buvo kilus paukščių gri
po paplitimo rizikai 2009-aisiais), jie gali sulaukti 
kritikos dėl perdėto reagavimo113.

 

3.3  Pasaulinės politikos kaita 

Nuo dešimtojo dešimtmečio neįtikėtinai pa
sikeitė pasaulinė galių pusiausvyra. 1990-aisiais 
Kinija neįėjo į stambiausių pasaulio ekonomikų 
dešimtuką (pagal BNP, perskaičiuotą atsižvelgiant 
į PPG)

 
114. O šiandien ji užima antrąją vietą. Indija ir 

Brazilija jau irgi pateko į pirmąjį dešimtuką, o ant
rajam priklauso dar pusė šalių, kurių ekonomikos 
laikomos kylančiomis115.

Vystymosi požiūriu, naujų galių atsiradimas 
tapo didžiuliu ir teigiamu pokyčių stimulu. Kylan
čios ekonomikos šalys iš skurdo išvadavo milijo
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nus žmonių ir tapo pagrindiniu pažangos varikliu 
įgyvendinant TVT. Todėl daugiau nebeaktualus 
ankstesnis dalijimas į Šiaurę ir Pietus (TEBIPO ir 
G77). Kylančios ekonomikos taip pat virto tram
plinais galingoms inovacijoms skurdo mažinimo 
ir tvaraus vystymosi srityse, pvz., plėsdamos so
cialinės apsaugos prieinamumą (Meksika, Brazi
lija, Indija, Kinija) ir aktyviai diegdamos atsinau
jinančią energetiką bei švariąsias technologijas 
(ypač Kinija)

 
116.

 

Jei anksčiau vadovavimo pasaulinėms disku
sijoms svarbiausiais klausimais galia buvo sutelk
ta Didžiojo aštuntuko rankose, šiuo metu pasau
lio valdymas yra ir labiau kolegialus (dėl Didžiojo 
dvidešimtuko iškilimo), ir labiau koncentruotas 
(dėl Didžiojo dvejetuko vaidmens stiprėjimo, t.y. 
vis daugiau lemiant konsultacijoms tarp dviejų 
pajėgiausių ekonominių ir politinių galių – JAV 
ir Kinijos). Esama ir dar vienos nuomonės – kad 
pasaulyje apskritai mažai beliko veiksmingos glo
balios lyderystės. 

2011-ųjų Pasaulio ekonomikos forume Da
vose daugiausia kalbėta apie tai, kad tarptauti
niuose santykiuose šiuo metu labiau jaučiamas 
ne perėjimas iš Didžiojo aštuntuko į Didžiojo dvi
dešimtuko pasaulį, o slinkimas į „Didžiojo nulio“ 
modelį117. Ši sąvoka, kurios autoriai Janas Bre
meris (Ian Bremmer) ir Deividas Gordonas (Da
vid Gordon), apibrėžia padėtį, kai „pirmą kartą 
nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos jokia šalis 

ar šalių blokas neturi politinių arba ekonominių 
svertų vadovauti pasaulio darbotvarkei“118.

 

Be abejo, Didžiajam dvidešimtukui nepavy
ko visiškai pateisinti su juo sietų perdėm opti
mistiškų vilčių, kad jis taps svarbiausiu pasaulio 
lyderių forumu. Nuo 2008 metų aiškėjo, kad jis 
nėra nusiteikęs prisiimti didesnio vaidmens nei 
ekonominės krizės vadyba (pasigirsta nuomonių, 
kad net ir šioje srityje Didysis dvidešimtukas ne
pajėgė pateisinti 2009 metais Londono viršūnių 
susitikime iškeltų lūkesčių). 

Dar blogiau sekėsi kitoms daugiašalėms ins
titucijoms. Du iš vystymuisi svarbiausių daugia
šalių procesų – Dohos raundas ir JT Bendrosios 
klimato kaitos konvencijos (BKKK) konsultaci
jos dėl Kioto protokolo pakeitimo, jam pasibai
gus 2012 metais, – rizikuoja virsti „daugiašaliais 
zombiais“, kurie „vis dar mėšlungiškai juda ir nie
kaip nenumiršta“. Nieko gero tikėtis netenka ir iš 
2012 metų Rio de Žaneiro viršūnių susitikimo dėl 
tvaraus vystymosi119. Viršūnių susitikimų nuovar
gis ima aiškiai priminti 1995-ųjų situaciją. 

Silpstant daugiašališkumui menko ir JT vaid
muo. Organizacija atsidūrė šalikelėje pasauliui 
ieškant atsako į ekonominę krizę ir prarado repu
taciją vis augant abejonėms dėl daugelio proce
sų, tokių kaip viršūnių susitikimai, rengiami dėl 
JTBKKK, prasmės. Generalinis sekretorius Ban Ki 
Munas (Ban Ki-moon) pareiškė, kad per jo antrą
ją kadenciją tvarusis vystymasis taps svarbiausiu 

prioritetu  – tad daug kas priklauso nuo to, kaip 
bus vertinami Rio de Žaneiro viršūnių susitikimo 
rezultatai. 

Tačiau per pastaruosius penkerius metus 
labai atsinaujino regioninis daugiašalis ben
dradarbiavimas, ypač tarp kylančių ekonomi
kų, kurios pademonstravo nemažą užsidegimą 
kurti ir išbandyti naujus bendradarbiavimo me
chanizmus. Tarp ryškiausių yra BRIC grupė, nuo  
2009-ųjų kasmet rengusi suvažiavimus; o klima
to kaitos srityje – BASIC grupė (Brazilija, Pietų Af
rika, Indija, Kinija), suvaidinusi lemiamą vaidme
nį Kopenhagoje; IBSA grupė, arba Indijos, Brazi
lijos ir Pietų Afrikos dialogo forumas; Šanchajaus 
bendradarbiavimo organizacija – daugiašalė sau
gumo struktūra, vienijanti Rusiją, Kiniją ir kelias 
Vidurio Azijos valstybes. 

3.4  Nacionalinės ir regioninės 
politikos kaita

Menkas perspektyvas imtis daugiašalių 
veiksmų atspindi ir nuotaikos atskirose šalyse bei 
blokuose:
♦	 Eu­ro­pos Są­jun­ga susitelkusi į vidaus pro

blemas, kovoja su užsitęsusia ekonomine 
krize euro zonoje, o tai, savo ruožtu, kelia 
klausimą dėl europinio „projekto“ ateities 

ir rodo, kaip sunkiai Europai sekasi veikti iš
vien, net kai ant kortos pastatyta europinio 
„projekto“ ateitis. O ir prieš prasidedant eu
ro zonos krizei Europos gebėjimu nustatyti 
pasaulinius tikslus ir jų siekti buvo abejoja
ma, matant, kad Lisabonos sutartis, užuot 
sumažinusi atotrūkį tarp ES institucijų jį, re
gis, tik padidino, ES išorės veiksmų taryba 
nieko neišsprendė, o Kopenhagos viršūnių 
susitikime dėl klimato kaitos Europa buvo 
nustumta į antrąjį planą. 

♦	 Jung­ti­nės Vals­ti­jos išgyvena politinės sklero
zės fazę – tokią gilią, kad besiginčijant dėl 
būdų sumažinti JAV biudžeto deficitą imta 
rimtai aptarinėti šalies bankroto paskelbi
mo galimybę, dėl ko Stan­dard and Po­or’s iš 
tikrųjų pablogino JAV skolos reitingą. Pats 
savaime atsiskyrimo nuokrypis JAV užsienio 
politikoje nėra neregėta naujovė, tačiau Ar
batėlės partijos judėjimo iškilimas jį gerokai 
išryškino ir tai atspindi, pvz., neseniai stip
riai apkarpytos išlaidos Valstybės departa
mentui ir tarptautinei paramai vystymuisi 
skiriamos lėšos120.

♦	 Ky­lan­čios eko­no­mi­kos šalys dabar turi ne
išvengiamai dalyvauti kiekvienoje kolek
tyvinėje veikloje visais pasaulinės svarbos 
klausimais – įskaitant pagalbos vystymuisi 
teikimą. Tačiau šios valstybės, įgydamos 
pasitikėjimo savimi užsienio politikoje, vis 
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dar iš esmės nelinkusios į pagrindinių pa
saulinių klausimų sprendimą. Atvirkščiai, 
jos pabrėžia G77 solidarumą ir griežtą ta
koskyrą tarp Šiaurės ir Pietų, tarsi nematy
damos, kad pastaruoju metu ši takoskyra 
darosi kaskart pasklidesnė. Vis didesnį su
sirūpinimą kelia tai, kad dėl kylančių eko
nomikų vaidmens stiprėjimo daugelis po
litinių procesų atsiduria aklavietėje (pvz., 
sprendžiant klimato kaitos, prekybos klau
simus). 

♦	 Ma­žų pa­ja­mų ša­lys negali daryti reikšmin
gos įtakos aukščiausio lygio daugiašalio 
bendradarbiavimo turiniui, ypač dėl to, 
kad faktiškai neįeina į Didžiojo dvidešimtu
ko sudėtį. Tačiau jos gali sėkmingai įgauti 
įtakos svertų jungdamosi į blokus. Klasiki
nis pavyzdys yra AOSIS grupė klimato kai
tos problemoms spręsti, vienijanti mažas 
salose esančias valstybes, – šiai grupei pa
vyko pelnyti dėmesį ir įgyti moralinio svo
rio, nors dėl menko dydžio ją sudarančios 
šalys daugeliu atvejų nėra matomos kita
me daugiašalio bendravimo kontekste. O 
tokios mažų pajamų šalys kaip Banglade
šas, Etiopija, Gana, Malavis, Ruanda ir Tan
zanija paminėtinos dėl to, kad aktyviai ir 
konstruktyviai dalyvavo Kartachenos dia
loge dėl pažangių veiksmų klimato kaitos 
srityje. 

3.5  Kintantis tarptautinės  
pagalbos ir vystomojo  
bendradarbiavimo veidas

Siauresniame tarptautinės pagalbos pasau
lyje visi minėti pokyčiai pasireiškė savaip. Kylan
čios ekonomikos tampa paramos teikėjomis, o 
ne gavėjomis kaip anksčiau (nors kartais tuo pat 
metu lieka ir gavėjomis). Iki finansų krizės TEBI
PO nepriklausančių šalių parama pasiekė 11,2 
mlrd. JAV dolerių, o BRIC grupės teikiama para
ma vystymuisi daugiau nei padvigubėjo121. Pa
lyginimui – TEBIPO PVK nariai 2010 metais OPV 
tikslams iš viso išleido 129 mlrd. JAV dolerių122. 
Dar svarbiau – daugelis mažų pajamų šalių lin
kusios vis labiau žvelgti į kylančias ekonomikas 
kaip į joms pageidaujamą vystymosi modelį. Kaip 
apibendrina „The Economist“: „donorų viršūnė
lės pagalbos monopolijai atėjo galas“123.

Be naujų kylančios ekonomikos valstybių, į 
pasaulinėse pagalbos teikimo diskusijas įsijungė 
ir kiti svarbūs žaidėjai. Greta ilgus dešimtmečius 
veikusių Fordo ir Rokfelerio fondų dešimtajame 
dešimtmetyje iškilo naujų filantropijos veikėjų – 
tokių kaip Bilo ir Melisos Geitsų fondas (angl. Bill 
and Me­lin­da Ga­tes Foun­da­tion, BMGF). Nors 
BMGF atsirado 1994-aisiais, nuo 2000-ųjų jis au
go ypač smarkiai, o šiuo metu turi 36,6 mlrd. JAV 

dolerių lėšų124. Labdaros teikėjai šiuo metu yra 
įgavę didžiulę įtaką ir galią tarptautinio vystymo
si bei kitų sektorių darbotvarkės nustatymui. Be 
to, didžiulės galimybės pakeisti ir papildyti tradi
cinius tarptautinės pagalbos srautus veriasi va
dinamosioms „klimato lėšoms“ – jau dabar įsi
pareigojimai perskirstyti išteklius iš turtingų ša
lių skurdžioms, siekiant prisitaikyti prie klimato 
kaitos ir sušvelninti jos poveikį, sudaro apie 100 
mlrd. JAV dolerių per metus125.

 

Vertinant tradicinių donorų rodiklius pasta
rųjų metų duomenys taip pat stebėtinai optimis
tiški: nepaisant ekonominės krizės, 2010-aisiais 
OPV tikslams išleista 128,7 mlrd. JAV dolerių – tai 
rekordinė suma, viršijanti net išimtinį skolų nu
rašymą 2005-aisiais126. Tačiau šie duomenys taip 
pat rodo, kad Didžiojo aštuoneto narės nesusi
tvarkė su išlaidų įsipareigojimais, prisiimtais Gle
neaglese 2005 metais. PVK sekretoriato skaičia
vimais, šie įsipareigojimai numato išlaidų kilimą 
nuo 80 iki 130 mlrd. 2004 metų lygio JAV dole
riais – taigi 2010-aisiais, atsižvelgus į infliaciją, ši 
suma turėjo sudaryti apie 155 mlrd. JAV dolerių 
ar 25 mlrd. daugiau už faktinę dabartinę PVK 
OPV127.

 

Pasikeitė ir paramos teikimo bei organiza
vimo būdai. Atsirado naujų institucijų – be tra
dicinių dvišalių ir daugiašalių donorų populiarūs 
tapo „vertikalieji fondai“, tokie kaip Pasaulinis 
fondas kovai su AIDS, su tuberkulioze ir maliari

ja ar viešojo bei privataus sektorių partnerystės 
projektai, pvz., Pasaulinis aljansas už skiepus ir 
imunizavimą (angl. Glo­bal Al­lian­ce for Vac­ci­nes 
and Im­mu­ni­sa­tion, GAVI), taip pat kiti modeliai, 
pakito paramos organizavimas ir skirstymas. Be 
to, reaguodami į augantį pilietinės visuomenės, 
valstybių naudos gavėjų vyriausybių ir kitų vei
kėjų susirūpinimą, donorai stengėsi pagerinti 
teikiamos paramos kokybę. Vis labiau ryškėjant 
šalių savarankiško indėlio į savo vystymąsi būti
nybei, TEBIPO rūpesčiu 2005 metais atsirado Pa
ryžiaus deklaracija dėl pagalbos efektyvumo. De
klaracijoje išvardyti keli principai, kuriais derėtų 
vadovautis pagalbos teikėjams siekiant palaikyti 
šalių savarankiškumą, sumažinti netolygumus 
ir transakcijų sąnaudas, kurios gali atsirasti dėl 
paramos teikimo iš kelių šaltinių. 2011-ųjų lap
kritį Busane vykusiame susitikime buvo įvertinti 
laimėjimai diegiant šios deklaracijos principus į 
praktiką ir apžvelgtos galimos perspektyvos. 

Deja, prieš minėtą renginį atliktos prelimi
narios donorų veiklos studijos atskleidė beveik 
visišką nesėkmę įgyvendinant deklaracijos prin
cipus. Tik vienas iš trylikos 2005 metais nustatytų 
tikslinių rodiklių buvo pasiektas laiku – iki 2010 
metų128. Be to, deklaracija kritikuota dėl perdėto 
optimizmo vertinant besivystančių šalių vyriau
sybių orientaciją į vystymąsi. Siūlyta tikslą kore
guoti ir kalbėti ne apie šalių savarankiškumą, o 
apie paramos panaudojimą savarankiškam šalies 
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vaidmeniui stiprinti, kuriant vystymosi strategijas 
institucijų vystymo ir politinės kaitos būdu129.

Dar viena (naujesnė) tendencija, kuri pakei
tė pagalbos teikimo praktiką, yra padidėjęs pa
grindinių donorų, visų pirma Didžiosios Britani
jos ir JAV, dėmesys rezultatams ir laimėjimams. 
Tuo siekiama tobulinti donorų atskaitomybę mo
kesčių mokėtojams ir reaguoti į įsigalintį įsitikini
mą, kad „parama vystymuisi neveiksminga“. Štai 
šia logika grįstų naujovių pavyzdžiai: 
♦	 Taisyklė „pinigai už rezultatą“, sukurta Pa

saulinio vystymosi centro Vašingtone130.
♦	 Didžiosios Britanijos Tarptautinio vystymo

si departamento „rezultatų darbotvarkė“ ir 
iš jos sekanti „siūlomų rezultatų“ procedūra 
skirstant DB dvišalę paramą131.
Esama pavojaus, kad susitelkimas į rezultatą 

gali atitraukti dėmesį nuo šalies lygmens priori
tetų prie rodiklių, kuriuos lengviausia išmatuoti 
ir perteikti skeptiškiems pagalbą teikiančių šalių 
mokesčių mokėtojams. Tačiau dėmesys rezulta
tams, jei bus tinkamai panaudojamas, gali dar ir 
suteikti ilgai lauktą impulsą paramos procesams, 
padėti siekti to, ko norėtų patys skurstantieji132.

 

Kuriant naują susitarimą reikės apgalvoti, 
kaip skatinti veiksmingą išteklių panaudojimą 
pasikeitusiame kontekste – padaugėjus dono
rų, įvairėjant interesams. Be to, keisti stiprėjantį 
skeptišką požiūrį į tarptautinę pagalbą daugelyje 
paramą teikiančių šalių bei įvertinti, kokio pobū

džio naujasis susitarimas galėtų padėti sušvelnin
ti nuostatą, kad tarptautinė parama vystymuisi – 
bergždžias užsiėmimas. Galop būtina atsižvelgti 
į mėginimus racionalizuoti ir tobulinti paramos 
teikimą pagal jos gavėjų supratimą. 

3.6  Visuomenių kaita 

Nuo dešimtojo dešimtmečio visuomenės 
gyvenime vyko nesuskaičiuojama daugybė laips
niškų pokyčių. Dramatiškieji Arabų pavasario su
kilimai rodo, kaip pamažu bręstantys procesai 
kartais gali atvesti į labai sparčias transformaci
jas. Dvi iš jų ypač išsiskiria pasauliniu lygmeniu:
♦	 So­cia­li­nių tin­klų tech­no­lo­gi­jų au­gi­mas. 1987 

metais tik universitetų tyrėjai buvo girdėję 
apie elektroninį paštą. Šiuo metu interne
tu naudojasi 2,1 mlrd. žmonių, o atsiradus 
trečiosios kartos mobiliųjų telekomunika
cijų technologijoms, mažų pajamų šalyse 
jo skvarba gali išaugti geometrine progresi
ja133. Politinis socialinių tinklų technologijų 
poveikis kol kas ryškiausias įgalinant santy
kinai trumpalaikes veiklos „bangas“, tokias 
kaip protesto akcijos, bet jos turi potencialo 
skatinti ir ilgalaikiškesnes politinio dalyvavi
mo formas, pvz., skaidrią „liaudies kontro
lę“ viešojo sektoriaus biudžeto procesuose.

♦	 At­ei­nan­ti „glo­ba­lių pa­aug­lių“ kar­ta. Dauge
lyje kylančių ekonomikų šiuo metu ryškiai 

kinta išlaikytinių ir išlaikytojų santykis, nes 
bręsta ir į darbo rinką iš demografinės pira
midės apačios žengia jaunoji karta. Politiniai 
šio reiškinio padariniai, be abejo, atskirose 
šalyse skirsis – ypač priklausomai nuo eko
nominių galimybių, tačiau istorinė patirtis 
rodo, kad, net kai jų netrūksta, vis vien tikė
tinos didžiulės socialinės ir kultūrinės per
mainos (pvz., demografinio sprogimo karta 
išsivysčiusiose šalyse). Įdomu tai, kad nors 
„Tūkstantmečio kartos“ pažiūras ir vertybes 
išsivysčiusiose šalyse tyrinėtojai, rinkotyri
ninkai ir sociologai yra išsamiai aprašę, apie 
skaičiumi juos gerokai lenkiančius bendra
amžius besivystančiose ir kylančios ekono
mikos šalyse žinoma daug mažiau. 

	 Pakitus pagrindinių visuomeninių organiza
cijų bei judėjimų aplinkai ir lobizmo strate
gijoms, pasikeitė ir jų prioritetai. 

♦	 Šiau­rės ša­lių ne­vy­riau­sy­bi­nių or­ga­ni­za­ci­jų 
kam­pa­ni­jų stra­te­gi­jos pa­si­kei­ti­mai ir iš­ban­
dy­mai. Pasaulinės organizacijos, kovojan
čios už vystymąsi ir aplinkosaugą, rengda
mos kampanijas siekia apimti vis platesnį 
klausimų ratą. Viena vertus, tai rodo, kad 
pažangus mąstymas sunkiai telpa į stereoti
pinius rėmus, kita vertus, kelia grėsmę pasi
klysti tarp prioritetų ir galutinai susipainioti. 
Yra ir pavienių ženklų, kad pasaulinėms or
ganizacijoms vis didesnį susirūpinimą kelia 
supratimas, kaip svarbu išlaikyti ryšį su pa

galbos vietiniu lygmeniu šalininkais ir Pietų 
šalimis (įskaitant kylančias ekonomikas)134.

♦	 Ma­žė­jan­ti an­ti­glo­ba­lis­ti­nio ju­dė­ji­mo reikš­
mė ir jo per­sio­rien­ta­vi­mo žen­klai. Dešim
tajame dešimtmetyje buvo labiausiai neri
maujama dėl ekonominės globalizacijos ir 
tai išsiliejo į labai dinamiškas protesto akci
jas (ypač (bet ne tik) per Didžiojo aštuoneto 
viršūnių susitikimus). Tačiau yra nuomonių, 
kad trumpam pasiekęs kulminaciją pasauli
nio teisingumo judėjimas pradėjo trauktis 
po „Sietlo mūšio“ per 1999 metų PPO su
sitikimą ir ypač po rugsėjo 11-osios, kai be 
didesnio pasisekimo bandyta susitelkti an
tikarinei veiklai. Esama tikimybės (nors dar 
ne visai aiškios), kad naujo tipo protesto ak
cijos, tokios kaip „Volstryto okupacija“, virs 
naujuoju pasauliniu judėjimu, prilygsiančiu 
dešimtojo dešimtmečio reiškiniams. 

Išvados

Daugelyje šalių, kurios anksčiau buvo pa
saulinių iniciatyvų, tokių kaip TVT, skatintojos, 
susidarius grėsmių ir būtinybės spręsti vidaus 
klausimus situacijai, naująjį susitarimą, turintį 
pasirodyti po 2015 metų, bus sunkiau inicijuoti 
ir dėl jo susitarti. 

Tačiau padėtis tikrai nėra beviltiška. Kylan
čios ekonomikos valstybės, kol kas išvengusios 
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blogiausio galimo scenarijaus pasaulinio ekono
minio sunkmečio sąlygomis, gali pareikšti savo 
reikalavimus rengiant naująjį pasaulinį vysty
mosi susitarimą, remdamosi sėkminga patirtimi 
kovojant su skurdu. Didžiojo dvidešimtuko Kanų 
viršūnių susitikimo išvadose pripažįstama „inves
ticijų į šalies lygmeniu nustatomą bazinę sociali
nės apsaugos sistemą“ svarba, o naujieji dono
rai (pvz., Brazilijos vyriausybė) nekantriai laukia 
progos išbandyti savo socialinės apsaugos patirtį 
kituose regionuose135. 

Net kai kurios TEBIPO šalys, tokios kaip Di
džioji Britanija, neatsisakė įsipareigojimų teikti 
tarptautinę pagalbą ekonomikos sulėtėjimo aki
vaizdoje ir gali apsispręsti įsitraukti į derybas dėl 
susitarimų – tikėtina, su išlyga, kad finansinės pa
sekmės bus labai ribotos. Taip pat yra šansų, kad 
pasaulinės lyderystės vakuumo sąlygomis dau
giašalei institucijai, tokiai kaip JT, pavyks įtraukti 
į po 2015 metų turinčio atsirasti susitarimo kūri
mo procesą daugiau šalių. 

Dėl socialinių pokyčių gali kilti naujas są
jūdis už permainas, suvokus turint pakankamai 
svertų sutelkti jėgas. Ekonomikos ir aplinkos su
krėtimai gali paskatinti naujų idėjų įgyvendinimą, 
jei tokios idėjos bus parengtos. Naujosios tech
nologijos ir augantis jaunų išsilavinusių žmonių 
skaičius besivystančiose šalyse gali sukurti naujo 
pobūdžio pasaulinį socialinį judėjimą komunika
cijų technologijų ir vis ambicingesnių siekių pa
grindu. 

Du dalykai, kuriuos reikia suderinti siekiant susi
tarimo laikotarpiui po 2015 metų, yra išsami pro
blemos analizė, t. y. supratimas, kokia 2015 me
tais bus skurdo situacija, ir realus galimybių ver
tinimas kalbant apie pasaulinės politikos padėtį 
ir veikimo svertus. Šiose srityse vyksta nuolatinis 
judėjimas, konkurencija, tad diskusijoms lemta 
tęstis. Tačiau tam tikru metu šios diskusijos turi 
pakrypti į tai, kaip galiausiai galėtų atrodyti pats 
susitarimas ir koks bus jo siekimo procesas. Šia
me skyriuje ir aptarsime minėtus klausimus. 

4.1 Laikotarpio po 2015 metų  
modeliai

TVT nėra vienintelis pasaulinis susitarimas. 
Esama labai skirtingų modelių, rodančių, koks 
galėtų būti susitarimas, kurį pavyktų pasiekti 
kaip vystymosi strategijos laikotarpiui po 2015 
metų dalį. 

Galiojančių susitarimų yra labai įvairių – ski
riasi ir problemos, kurias jais siekiama spręsti, ir 
pasirinktos šių problemų sprendimo priemonės, 
ir jų daroma įtaka išteklių srautams tarp šalių bei 
šalių politikai. Kai kurie susitarimai nukreipti į vi
daus politiką, t. y. juos pasirašančios šalys sutaria 
kažką daryti ar kažko nedaryti savo vidaus erd
vėje. Kitu atveju pagrindinis dėmesys skiriamas 

4. Kelias į 2015 metus

rezultatams, t. y. šalys sutaria pasiekti tam tikrų 
tikslų, o kaip tai bus daroma, nebūtinai konkreti
nama. Abiem atvejais susitarimai kartais pasiro
do sėkmingi, o kartais – ne. Sėkmė paprastai bū
na susijusi su susitarimuose numatomais griež
tais stebėsenos mechanizmais, o retkarčiais net 
ir sankcijomis, pvz., PPO atveju. 

Sėkmingi susitarimai pasižymi įvairiomis 
ypatybėmis, kurias sunku apibendrinti. Tačiau 
galvojant apie susitarimą naujam laikotarpiui ne
galima neatsižvelgti į kai kuriuos galiojančių susi
tarimų sėkmės veiksnius. 

Aiškūs tikslai

Viena iš dažnai minimų TVT sėkmės priežas
čių yra šių tikslų aiškumas ir santykinis lakonišku
mas. Ši ypatybė būdinga ir kitiems pasaulį išjudi
nusiems susitarimams, tokiems kaip Monrealio 
protokolas ir susitarimas dėl geros humanitari

nės pagalbos teikimo. Tačiau tikslų aiškumas nė
ra tapatus politiniam pasiekiamumui. Juk anks
čiau jau aptarta Paryžiaus deklaracija taip pat 
kėlė aiškius tikslus, tačiau jų pasiekti, be jokios 
abejonės, nepavyko. 

Sėkmingos į tikslų įgyvendinimą nukreiptos 
konvencijos vadovaujasi ne tik aiškiais, bet ir to
kiais tikslais, kurie susiję su pagrindinėse vykdy
mo šalyse vyraujančia politikos ir interesų logika. 
Kaip matėme, TVT atsirado po dešimtmetį truku
sių politinio lygio diskusijų ir postūmių. Monrea
lio protokolui taip pat prireikė kelerių agitavimo 
metų, be to, vykdančioms valstybėms buvo san
tykinai nesunku jį įgyvendinti be didesnių politi
nių nuostolių. O Paryžiaus deklaracija, priešingai, 
trukdė šalims donorėms naudotis tarptautine 
parama siekiant savo politinių tikslų, tad nuo pat 
pradžių buvo pasmerkta susidurti su vargiai įvei
kiamais sunkumais. 
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11 len­te­lė. Sėk­min­gų tarp­tau­ti­nių su­si­ta­ri­mų pa­vyz­džiai. 

Su­si­ta­ri­mo pa­va­di­ni­
mas

Politikos sritis Susitarimo tipas Stebėsenos sistema Poveikis

Monrealio protokolas dėl 
ozono sluoksnį ardančiu 
medžiagų

Aplinkosauga Rezultatas: 1 konkretus 
tikslas

JTVP, JTAAP, JTIVP ir Pasaulio 
bankas

Laipsniškas CFA1 ir 
kitų ozono sluoksnį 
ardančių cheminių 
medžiagų gamybos 
mažinimas

PPO Prekyba Veiklos kryptis: riboja 
prekybos politikos 
šalies mastu ribas  

Partnerių tarpusavio stebėsena, 
reguliarios ataskaitos
Ginčų sprendimas, sankcijos

Kai kurie pokyčiai šalių 
prekybos politikoje

Ženevos  konvencijos ir jų 
papildomi protokolai

Žmogaus  
teisės

Politika: vyriausybių 
karo praktikų ribojimai

Tarptautinė humanitarinė 
teisė: ratifikuojančios šalys 
turi priimti būtinus įstatymus, 
numatančius baudžiamąją 
atsakomybę asmenims, šiurkščiai 
pažeidžiantiems (arba įsakantiems 
pažeisti) konvencijų nuostatas

Sukurti elgsenos su 
nukentėjusiais nuo 
karo standartai

Geras humanitarinės 
pagalbos teikimas.

Tarptautinė pa
rama

Rezultatas: rodiklių 
rinkinys stebėsenai, 
kaip donorai vykdo 
atskirus pagrindinius 
įsipareigojimus

Savistaba ir partnerių tarpusavio 
stebėsena

Patobulinta ir 
suderinta ataskaitų 
teikimo sistema

Antarkties sutartis. Aplinkosauga Politika: šalių 
vyriausybių veikimo 
laisvės Antarktyje 
ribojimas. 

28 konsultacinį balsą turinčios 
šalys – Antarkties sutarties 
sekretoriatas. Ginčų sprendimas 
derybų, tarpininkavimo būdu 
ar kreipiantis į Tarptautinį 
teisingumo teismą.

Taikus Antarkties 
panaudojimas

	  	  

Veiksmingi stebėsenos mechanizmai

Kituose susitarimuose, tokiuose kaip PPO 
Urugvajaus raundas, aiškių tikslų nėra – jį su
daro šimtai tankiai prirašytų teksto puslapių. 
Tačiau sėkmę šiuo atveju lemia realūs stebėse
nos mechanizmai, t. y. teisiškai privaloma gin
čų sprendimo sistema, kurią papildo tarpusa
vio stebėsena panaudojant prekybos politikos 
peržiūros dokumentų sistemą. Šalys turi stiprų 
ekonominį interesą stebėti viena kitą, nes, vie
nai šaliai pažeidus taisykles, gali nukentėti kitos 
šalies verslo sritys. Panašiai yra ir dėl Antarkties 
sutarties, kuriai galioja Tarptautinio teisingumo 
teismo sprendimai ir kurios įgyvendinimą akylai 
stebi visos pasirašiusios šalys, mat vienai pažei
dus taisykles, tai paveiktų kitų 27 šalių teises. 
Ženevos konvencijos taikomos ir tarptautiniu 
(per tarptautinę teisę), ir šalies lygmenimis, nes 
yra įtrauktos į įvairių šalių teisines sistemas, ku
riomis reglamentuojamas kareivių elgesys kitų 
valstybių teritorijoje. Tačiau nesant stiprių vi
daus paskatų laikytis susitarimo vien stebėsena 
negali lemti susitarimo sėkmės – Kioto protoko
lo likimas rodo, kad kai šalyse politinės paskatos 
yra nepalankios sutarties laikymuisi (mat tektų 
imtis nepopuliarių sprendimų, keisti visuome
nės ir įmonių įpročius), pasaulinis susitarimas 
savaime nėra pakankamas pagrindas toms pa
skatoms sukurti. 

Normų nustatymas

Kai kurie susitarimai, nors neturi nei aiškių 
tikslų, nei stiprių stebėsenos mechanizmų, vis dėl
to pasirodo sėkmingi, nes tampa pasaulinių normų 
dalimi, dažnai dėl to, kad tas normas priima kaip 
savas pilietinė visuomenė. Nors tam tikras žmo
gaus teises gina tarptautinės normos, negalima 
atmesti prielaidos, kad labiausiai prie Visuotinės 
žmogaus teisių deklaracijos įsigalėjimo prisidėjo 
ilgainiui įsivyravusios pasaulinės normos, taigi at
siradęs visuotinis priimtino elgesio suvokimas, o 
tai įvyko susikūrus stipriems pilietinės visuomenės 
judėjimams, tokiems kaip Am­nes­ty In­ter­na­tio­nal. 
Dažnai šios normos, pvz., kūno bausmių draudi
mas mokyklose Didžiojoje Britanijoje, tampa ra
šytinės tik po to, kai per daugybę metų įvyksta di
desnių socialinių normų pokyčių.

Dar vienas normų įtvirtinimo būdas yra 
pasaulinių palyginimų kūrimas, pvz., nuo 1990 
metų gyvuojantis Žmogaus socialinės raidos 
indeksas, kurį sudaro tam tikri duomenys. Šie 
duomenys pasitarnavo tam tikrų vystymuisi 
svarbių normų nustatymui ir išpopuliarinimui; 
jais naudojasi ir vyriausybės, ir pilietinė visuo
menė, lygindamos pažangą skirtingose valsty
bėse bei regionuose. 

Kaip rodo ankstesnių susitarimų pavyzdžiai, 
sudarant naująjį susitarimą laikotarpiui po 2015 
metų nebūtina laikytis tokios pat tikslų ir rodiklių 
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logikos, kaip kuriant TVT. Galima būtų, pvz., suri
kiuoti šalis pagal tam tikrus kriterijus, kaip kad kas
met daroma nustatant Žmogaus socialinės raidos 
indeksą, ar susitarti dėl aiškių taisyklių, apibrėžian
čių priimtinas ribas, kurių neturėtų peržengti šalių 
politika, kaip kad nutiko PPO Urugvajaus raundo 
atveju. Tačiau ankstesnio metodo atsisakymas vi
sada yra rizikingas, todėl būtina labai kruopščiai 
apgalvoti kiekvieno siūlymo politines aplinkybes ir 
principus. 

4.2  Veiksmų planas iki 2015 metų

Kaip ir kuriant TVT dešimtajame dešimtme
tyje, 2011-2015 metų laikotarpiu laukia konkre
tūs tarpiniai riboženkliai, suteiksiantys galimybę 
daryti įtaką diskusijai ir įvertinti tikėtiną poslin
kių kryptį ruošiantis pasiekti susitarimą naujam 
tarpsniui. Priemonės nuolatos keisis, bet šiuo 
metu pagrindiniai proceso esmę lemsiantys ren
giniai yra šie:

Me­tai Mė­nuo Įvykis Vieta 

2011-ieji Lapkritis JTEKA seminaras Afrikos 
pozicijai dėl darbotvarkės po 2015 metų nustatyti.

Akra

Gruodis JT Generalinės Asamblėjos rezoliucija dėl mandato suteikimo 
generaliniam sekretoriui inicijuoti procesą dėl laikotarpio po 
2015.

Niujorkas

2012-ieji JAV pirmininkavimas Didžiajam aštuonetui.

Sausis Pasaulio ekonomikos forumas, kurio kuluaruose galimos diskusi
jos dėl susitarimo laikotarpiui po 2015 m.

Davosas 

JTVP ir JT ESRD vyriausiųjų techninių 
ekspertų komandos 
paruošiamieji darbai dėl JT vizijos 
ir plano laikotarpiui po 2015 m.

Niujorkas

Vasaris  Antrasis tarpvyriausybinės ryšių
grupės susitikimas dėl laikotarpio 
po 2015 m.

Gegužė TEBIPO ministrų susitikimas. Paryžius? 

Birželio 
20-22 d,

JT konferencija dėl tvaraus 
vystymosi (Rio+20). 

Rio de Žaneiras

Birželis Didžiojo aštuoneto lyderių susitikimas.

JT atsakingų komandų ataskaitos.

Meksikas

Liepa JTGS turi paskirti Aukšto lygio ekspertų komisiją dėl 
pasiruošimo laikotarpiui po 2015 m.

Rugsėjis JT Generalinė Asamblėja. Niujorkas

2013-ieji Didžiosios Britanijos pirmininkavimas Didžiajam aštuonetui.

Vasaris JT Aukšto lygio ekspertų komisijos ataskaita. Niujorkas

Gegužė TEBIPO ministrų susitikimas. 

Europinės vystymosi ataskaitos dėl 	 
darbotvarkės laikotarpiui po 2015 m.
publikavimas (data bus patikslintina).

Rugsėjo 
15-20 d.

Tarptautinė mitybos konferencija.

Rugsėjis JT Ypatingoji sesija dėl TVT.

JTVP Žmogaus socialinės raidos ataskaitos laikotarpiui po 2015 
m. publikavimas
(preliminariai). 

Penkių JT regioninių struktūrų ataskaitų „Laikotarpis po 2015 m.: 
būsimoji JT darbotvarkė vystymosi srityje“ publikavimas (data 
bus patikslintina).

Niujorkas

Lapkritis Didžiojo aštuoneto lyderių susitikimas. Rusija 

2014–2015-ieji Tarpvyriausybinis derybų procesas dėl 
laikotarpio po 2015 m., detalės priklauso 
nuo procesų iki 2013 m. baigties.
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4.3  Dabartiniai politiniai  
procesai besiruošiant  
laikotarpiui po 2015 m.

Darbotvarkė nuolat kinta, tad sparčiai keisis 
ir politiniai procesai. Tačiau čia pateikiama nau
jausia mums prieinama informacija, remiantis 
pokalbiais su daugeliu politikų ir JT pareigūnų 
Niujorke ir šalių sostinėse. Atskirose šalyse susi
domėjimas ir įsitraukimas į pasirengimą nauja
jam susitarimui labai smarkiai skiriasi. Kol vienos 
valstybės tik laukia JT susitikimo 2013 metais, 
kitos pradėjo mąstyti apie būsimą situaciją ir ją 
aptarinėti šalies lygmeniu bei dvišaliu pagrindu. 

Kol kas nėra visiškai aišku, kaip vyks pasi
ruošimo 2015-iesiems procesas. Dėl procedūrų 
JT lygmeniu yra sutarta ir viskas apytikriai jau 
numatyta. Tačiau mažai tikėtina, kad šiuos žings
nius lydės naujos idėjos dėl susitarimo – labiau 
tikėtina to sulaukti iš mažesnių grupių, kurios im
tųsi tokio pat vaidmens, kokį suvaidino TEBIPO 
PVK rengiant TVT. Dar neaišku, kas šį darbą atliks 
šiuokart. Stebėtojai sutaria, kad Didžiojo dvide
šimtuko vystymosi grupė tokiam vaidmeniui ne
pajėgi arba nenori jo imtis – konkrečiai diskutuo
ti ar tartis dėl pagrindinių klausimų šiai grupei 
praeityje pasirodė itin sunku. 

TEBIPO donorai sutarė, kad jie neturi įgalio
jimų vėl atlikti šį vaidmenį. Tačiau Japonijos vy

riausybės įsteigta „Ryšių grupė“ galėtų užimti jų 
vietą. Ji apima labai skirtingas šalis, kurios domisi 
perspektyvomis po 2015 metų, ir pradėjo veikti 
šia linkme po vieno susitikimo 2011 metais, be 
to, planuoja dar vieną 2012-iesiems. Vertingų 
minčių naujajam susitarimui formuoti gali pa
siūlyti ir JT atsakingoji komanda bei generalinio 
sekretoriaus įsteigta Aukšto lygio ekspertų gru
pė, tačiau norint šias mintis paversti politiškai 
priimtinais sandoriais pasauliniam sutarimui pa
siekti prireiks dar daug politinių procesų TEBIPO, 
Didžiojo dvidešimtuko ir kitų forumų lygmeniu. 

Viena konkreti jau iškelta idėja šiuo metu 
yra Kolumbijos vyriausybės siūlomi „tvariojo vys
tymosi tikslai“ artėjant 2012 metų birželį Brazi
lijoje vyksiančiai Rio+20 konferencijai. Reakcijų 
jau būta įvairių (žr. toliau), nors pati idėja dar nėra 
itin konkreti. Brazilijos vyriausybė, kuri per Rio+20 
konferenciją atliks šeimininkės vaidmenį, yra su
interesuota pasiūlymą rutulioti ir pasižiūrėti, ar jo 
pagrindu įmanoma sudaryti būsimąjį susitarimą.

Tolesniame skirsnyje glaustai pristatomos 
dabartinės kai kurių pagrindinių žaidėjų pozicijos, 
kiek jos žinomos šiandien. 

Ma­žiau­siai iš­si­vys­čiu­sios ša­lys  (MIŠ)
♦	 Do­mi­nuo­ja su pro­ce­su su­si­ję klau­si­mai. 

Daugelis MIŠ ilgą laiką kritikavo patį TVT 
rengimo būdą, kai viskam iš esmės vadova
vo TEBIPO šalys donorės. Vienas opiausių 

klausimų siekiant bet kokio naujo susitari
mo daugeliui MIŠ ir bus rengimo procesas. 
Taip pat esama nuomonės, kad nėra pasiek
tas 8-asis TVT, nes stinga pažangos derybų 
dėl klimato ir prekybos srityse. Nepasitenki
nimą kelia ir tai, kad nevykdomi įsipareigoji
mai dėl pagalbos apimties. 

♦	 Bai­mi­na­ma­si, kad su­ma­žės dė­me­sys TVT 
dar­bo­tvarkei. Kai kurios MIŠ sutinka su dau
gelio reiškiamu nerimu, kad jau dabar per 
daug susitelkus į laikotarpį po 2015 metų, 
bus pamiršta būtinybė stengtis pasiekti kuo 
didesnę pažangą iki 2015-ųjų. Su tuo susiju
si ir nuomonė, kad TVT pelnius pripažinimą, 
naujajam susitarimui derėtų jį stiprinti, o ne 
apleisti ir kurti kažką visiškai nauja. 

♦	 Esa­ma kon­kre­čių siū­ly­mų keis­ti da­bar­ti­
nį su­si­ta­ri­mą. Pvz.: skirti daugiau dėmesio 
augimui ir struktūriniams pokyčiams, labiau 
atsižvelgti į šalių kontekstą nustatant tikslus. 
Apklaustųjų MIŠ atstovai, lyginant su VPŠ, 
mažiau akcentavo žmogaus teisių ir gerojo 
valdymo dėmenis. 

♦	 Vy­rau­ja skep­tiš­kas po­žiū­ris į TvVT. Afrikos ša
lių atstovai šiek tiek skeptiškai atsiliepė apie 
prieš Rio+20 konferenciją iškeltus „tvariojo 
vystymosi tikslus“ – iš dalies dėl to, kad neaiš
ku, ką tai reikš praktikoje, iš dalies dėl baimės, 
kad TVT darbotvarkė bus perpildyta. 

Vidutinių pajamų šalys (VPŠ)

♦	 Skir­tin­gos nuo­mo­nės dėl TvVT siū­ly­mo ir dėl 
ap­lin­ko­sau­gos bei vys­ty­mo­si tiks­lų in­teg­ra­vi­
mo į kon­teks­tą lai­ko­tar­piui po 2015 me­tų. 

	 Kolumbijos prieš Rio+20 diskusijai iškeltas pa
siūlymas – toliau lygiagrečiai dirbti su TvVT ir 
su būsimuoju susitarimu laikotarpiui po 2015 
metų, galiausiai prieinant vieningus nuosek
lius tikslus. Kai kurios pagrindinės šalys pasi
sako už šią mintį, nors kitos (VPŠ ir MIŠ) akty
viai jai priešinasi, baimindamosi, kad sumažės 
dėmesys skurdui ir kad susirūpinimo dėl ap
linkos apsaugos dingstimi bus pateisinamas 
protekcionizmas bei naujų sąlygų iškėlimas. 
Kitos sutinka, kad Rio+20 kontekste derėtų 
aptarti „žaliosios ekonomikos“ klausimus, bet 
mieliau apsiribotų siauresniu temų ratu, pvz., 
technologijų perdavimu. 

♦	 Nuo­gąs­ta­vi­mai, kad su­ma­žės dė­me­sys esa­
mų TVT pa­sie­ki­mui. Labai pabrėžiama, kad 
diskusijos apie ateitį po 2015 metų neturėtų 
trukdyti siekti iki to laiko įvykdyti TVT. Diplo
matai ne kartą sakė, kad pradėti kalbėti apie 
laikotarpį po 2015 metų reikėtų 2013-aisiais 
per JT specialią sesiją. 

♦	 Kri­ti­nės pa­sta­bos dėl esa­mų TVT ir nuo­mo­
nės, ko­kius punk­tus įtrauk­ti į nau­ją­jį su­si­ta­
ri­mą. Nuolat kartota, kad dabartiniame TVT 
kontekste pražiūrimos tokios problemos 
kaip augimas, industrializacija, infrastruktū
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ra ir užimtumas, taip pat aprūpinimas mais
tu ir mityba. Kelių šalių nuomone, jų skur
do mažinimo politika į augimą nukreipta ne 
mažiau negu į socialinę raidą, ir tai turėtų 
atsispindėti pasauliniame susitarime lai
kotarpiui po 2015 metų. Iš kitų problemų 
buvo paminėtos energetika, technologijos, 
žmogaus teisės, nelygybė, konfliktai ir sau
gumas. Teigta, kad VPŠ tikriausiai bus labiau 
suinteresuotos visapusiškesniu ir jų proble
mas (pvz., prekybos ar finansų srityse) la
biau atspindinčiu susitarimu, nei ribota į pa
galbos teikimą orientuota TVT darbotvarke. 

Regioninės institucijos 

♦	 Piet­ry­čių Azi­jos vals­ty­bių aso­cia­ci­jos (angl. 
As­so­cia­tion of South East Asian Na­tions, 
ASEAN) lyderiai davė ministrams užduotį su
kurti tokią schemą ir esminius principus, ku
rie apimtų didžiausią poveikį turinčių tikslų 
ir nesunkiai pasiekiamų laimėjimų elemen
tus bei juos pratęstų po 2015 metų. 

♦	 JT Af­ri­kos eko­no­mi­kos ko­mi­si­ja (angl. Eco­
no­mic Com­mis­sion for Af­ri­ka, ECA) ir Nau­
jo­ji Af­ri­kos vys­ty­mo­si part­ne­rys­tė (angl. 
New Part­ners­hip for Af­ri­can‘s De­ve­lop­ment, 
NEPAD) rengia praktinį Afrikos politikos for
muotojų, privataus sektoriaus ir pilietinės vi
suomenės seminarą, siekdamos suformuluo

ti Afrikos poziciją dėl naujojo susitarimo, kuri 
prisidės prie 2013 metais ketinamos baigti JT 
regioninių institucijų ataskaitos rengimo. 

♦	 Eu­ro­pos Ko­mi­si­jo­je įsteigtai grupei pavesta 
apmąstyti pozicijas dėl laikotarpio po 2015 
metų. Tikėtina, kad 2013 metais pasirody
sianti Europinė vystymosi ataskaita bus skirta 
laikotarpio po 2015 metų darbotvarkei ir ge
rokai prisidės prie EK pozicijos pagrindimo. 

TEBIPO šalys

Britai, olandai ir vokiečiai pradėjo vidaus dis
kusijas dėl perspektyvos po 2015 metų vystymosi 
arba užsienio reikalų ministerijose. 2011-ųjų birže
lį susitikimą dėl TVT surengė japonai ir įsteigė ne
mažai šalių (įskaitant Braziliją ir Saudo Arabiją) vie
nijančią grupę, kuri posėdžiavo Niujorke 2011-ųjų 
gruodį ir 2012-ųjų vasarį. 

Pilietinės visuomenės struktūros

Pagrindinės Didžiosios Britanijos nevyriausy
binės organizacijos įsteigė grupę „BEYOND 2015“. 
Ši grupė daugiausia dėmesio skiria proceso orga
nizavimui ir pabrėžia, kad naujojo susitarimo ren
gimas turi vykti demokratiškai, įtraukiant visas 
suinteresuotas puses. Šiuo metu grupė turi daug 
narių, taip pat ir iš Pietų, tačiau pastarųjų pilie
tinės visuomenės organizacijos kritikuota ją dėl 

šiauriečių dominavimo. Aptariamu klausimu akty
viai reiškiasi ir aljansas „Pasaulinis raginimas veikti 
prieš skurdą“ (angl. Glo­bal Call to Ac­tion Against 
Po­ver­ty, GCAP) – 2011 metų spalį jo atstovai da
lyvavo Užjūrio vystymosi instituto ir JTVP sureng
tame seminare Kaire. Organizacijos „Gelbėkit 
vaikus“ JK padalinys pradeda rengti strategiją dėl 
perspektyvos po 2015 metų, už šį klausimą atsa
kingą asmenį paskyrė ir dar viena JK visuomeninė 
organizacija „Oxfam“, tačiau išskyrus minėtąsias, 
kol kas pagrindinės tarptautinės NVO ir jų tinklai 
šio klausimo aktyviai nesiima.

Kitos grupės ir institucijos 

Kanados centras tarptautinėms valdymo ino
vacijoms rengti (angl. Ca­na­dian Cen­tre for In­ter­
na­tio­nal Go­ver­nan­ce In­no­va­tion, CIGI) yra vado
vavęs nevyriausybinių organizacijų ir kitų eksper
tų grupei, kuri remdamasi dabartinių problemų 
analize parengė naujai siūlomus tikslus. Ši grupė, 
į kurios sudėtį įeina ir atstovai iš kelių Brazilijos, 
Kinijos, Indijos ir Pietų Afrikos „smegenų centrų“, 
buvo susirinkusi 2012 metų balandžio mėnesį pa
rengti naujų siūlomų tikslų, kuriuos išdėstė tų pa
čių metų rudenį išleistame dokumente. 

Vašingtone įsikūręs Pasaulio išteklių insti
tutas (angl. World Re­sour­ces Ins­ti­tu­te) taip pat 
preliminariai galvoja apie laikotarpį po 2015 me
tų, iš dalies susitelkęs į aplinkosaugos aspektus, 
o ten pat esantis Pasaulinio vystymosi centras 

(angl. Cen­tre for Glo­bal De­ve­lop­ment) – į vysty
mosi problematiką. 

Diskusijose apie naująjį laikotarpį pirmuoju 
smuiku grieš Jungtinės Tautos ir įvairios jos insti
tucijos. Jau dabar šio klausimo rimtai ėmėsi JTVP, 
siūlanti ambicingą į šalies lygmens konsultacijas 
bei tyrimus nukreiptą projektą. 2013-aisiais JT ge
neralinis sekretorius šaukia ypatingąją sesiją. Šios 
esamų TVT stebėsenoje dalyvaujančios grupės 
taps svarbiomis informacijos ir įžvalgų „saugyklo
mis“, kurios padės įvertinti dabartinės schemos 
poveikį ir generuoti jos tobulinimo idėjas, tačiau 
kol diskutuojama daugiausia viduje, sunku supras
ti, ką JT mąsto apie savo vaidmenį ir ar jos pasi
rengusios (bei pajėgios) prisiimti lyderystę kuriant 
schemą laikotarpiui po 2015 metų. 

Šios ataskaitos rengėjas – Didžiosios Britani
jos Užjūrio vystymosi institutas (angl. Over­se­as 
De­ve­lop­ment Ins­ti­tu­te, ODI) – vykdo JK Tarptau
tinio vystymosi departamento, Viljamo ir Floros 
Hjuletų fondo (angl. Wil­liam and Flo­ra Hew­lett 
Foun­da­tion) ir kelių kitų europinių rėmėjų do
tuojamą tyrimo projektą. Įgyvendinant šį tyrimą 
bus siekiama suderinti akademinį darbą su poli
tinio dialogo ir ryšių plėtojimo tikslais, remiantis 
tarptautinės tyrinėtojų grupės ir aukšto lygio pa
tarėjų komiteto ekspertize. Per 2012 metus bus 
parengti darbiniai dokumentai, o 2013-ųjų pra
džioje – galutinis pasirinkimo variantus nušvie
čiantis dokumentas. 
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4.4  Galimi 2015 metų  
susitarimo variantai 

2015 metais TVT galėtų būti pakeisti begale 
įvairių kitokių susitarimų. Tačiau remiantis esama 
politine situacija ir jos analize galima išskirti šiuo 
metu labiausiai tikėtinas alternatyvas. Jos nebūti
nai prieštarauja viena kitai ir gali būti fragmentiš
kai įtrauktos į vienokį ar kitokį baigiamąjį susitari
mą (pvz., pirmasis ir trečiasis variantai gali būti su
derinti: vienas tarnautų kaip minimali, kitas – kaip 
maksimali programa). 

Ta pati veikimo sritis,  
bet kitokia schema ir priemonės 

Kai kuriose grupėse įsitvirtinant nuostatai, 
kad visų pirma reikėtų „užbaigti TVT pradėtus 
darbus“, galima būtų toliau laikytis TVT užkoduo
tos „žmogaus socialinės raidos“ logikos, tačiau 
pakeisti pasiekimų matavimo būdą: nustatinėti 
ne pažangos rodiklius, o pasaulinius uždavinius, 
kurie galiotų kiekvienam planetos gyventojui. 
Pvz., vietoje TVT „perpus sumažinti pasaulinį 
skurdą“ galima būtų naujajame susitarime nu
matyti pasaulinį pajamų minimumą – tarkime, 
1,25 JAV dolerio per dieną, ir už šios ribos ne
turėtų būti paliktas nė vienas žmogus. To galima 
pasiekti suderinus priklausomai nuo konteksto 

taikomas skirtingas priemones: naujas įsidarbi
nimo galimybes, pinigines pašalpas, investicijas 
į mažųjų paskolų schemas ir pan. Laikantis tokio 
paties principo vietoje tikslo „sumažinti naujagi
mių mirtingumą dviem trečdaliais, o gimdyvių – 
trimis ketvirtadaliais“ naujajame dokumente 
būtų galima fiksuoti didžiausią reikšmę turinčių 
sveikatos apsaugos priemonių paketą – pagrin
dinių vaistų prieinamumą, didžiausią leistiną at
stumą iki ligoninių, slaugytojų skaičių vienam gy
ventojui ir pan. ir nuo tam tikros dienos suteikti 
šias nustatytas garantijas kiekvienam Žemės gy
ventojui. Panašią logiką, vyriausybėms susitarus, 
pritaikyti galima ir kitoms sritimis – energijos pri
einamumui, asmeniniam saugumui ir kt.

Tarptautinė parama vystymuisi tokiu atve
ju nebeturėtų būti pagrindinė tikslų pasiekimo 
priemonė. Naujojo susitarimo įgyvendinimą fi
nansuotų (sutartomis dalimis) šalių vyriausybės 
ir donorai, priklausomai nuo konkrečios šalies 
galimybių. Žinoma, skirtingais atvejais įgyvendi
nimo mechanizmai labai smarkiai skirtųsi pagal 
tai, kokia būtų aptariamos šalies institucinė, po
litinė, ekonominė sąranga. Tokiu būdu atsiras
tų reagavimo į besikeičiančią skurdo geografiją 
sistema, į kurią atsižvelgti turėtų naujasis pa
saulinis susitarimas. Toks požiūris dera su kai 
kuriomis socialinės politikos tendencijomis be
sivystančiose šalyse – socialinės apsaugos siste
mų iškilimu, ryškėjančiu postūmiu užtikrinti vi

suotinį sveikatos apsaugos ir švietimo paslaugų 
prieinamumą. 

Pritaikius tokį metodą, aiškiai matytųsi ryšys 
tarp TVT ir naujosios, po 2015 metų įsigaliosian
čios schemos, o tai nuramintų dažną aktyvistą 
ar politiką, besibaiminantį, ar diskutuojant apie 
ateitį neatslūgs entuziazmas pasistengti pasiek
ti maksimalius rezultatus iki 2015 metų. Būtų 
išspręsta TVT už borto palikta nelygybės proble
ma, deramai atsižvelgiama į tokį didelį susirūpi
nimą keliantį klausimą kaip augantis pažeidžia
mumas dėl demografinių pokyčių ir stiprėjančios 
sukrėtimų grėsmės, be to, tai būtų įkvepiantis 
šūkis aktyvistams. 

Tiesa, šis naujasis metodas išspręstų ne vis
ką. Vėl nepakankamai dėmesio būtų skirta augi
mui ir užimtumui, ko daugelis valstybių ir pilieti
nės visuomenės organizacijų pasigenda esamuo
se TVT. Jis nesuteiktų ir būdo spręsti kitų pasauli
nio valdymo problemų, pvz.: prekybos ir klimato 
kaitos srityse. 

Kitokia veikimo sritis, ta pati schema

Į TVT struktūrą galima, pačios struktūros 
iš esmės nekeičiant, be didesnio vargo įtraukti 
daugelio trokštamas naujas temas, tokias kaip 
ekonomikos augimas ar aplinkosauga. Tokią lo
giką iliustruotų kanadiečių (CIGI) vadovaujamos 
grupės siūlomi tikslai136. Kiek kitoks variantas 

kaip pagrindą imti TvTT ir visiškai integruoti į bū
simąjį susitarimą aplinkosaugos srities tikslus, 
pačią tikslų ir užduočių struktūrą paliekant tokią 
pačią. Kitaip tariant, ši idėja padėtų atkreipti di
desnį dėmesį į kai kurias naujas, po dešimtojo 
dešimtmečio aktualesnėmis tapusias skurdo ir 
vystymosi problemas, tokias kaip aplinkosauga ir 
klimato kaita. 

Ši logika patraukli tuo, kad būtų galima iš
naudoti turimą nusistovėjusią struktūrą, tikslai ir 
pažanga jų siekiant trauktų dėmesį, atsirastų ga
limybė susieti rezultatus su skiriamais ištekliais 
bei tuo remiantis reikšti pageidavimus dėl pa
saulinio finansavimo. Ji padėtų taip pat išlaikyti 
TEBIPO šalių tarptautinei pagalbai skiriamus biu
džetus, jei šį susitarimą paremtų aktyvi pasauli
nė kampanija. 

Iš trūkumų reikėtų paminėtini tikslų ir už
duočių programuojamus logikos ribotumus, ypač 
sunku būtų šį metodą panaudoti platesnio masto 
politikos pokyčiams TEBIPO šalyse skatinti, pvz., 
dėl prekybos ar technologijų perdavimo. Susiau
rėtų spręstinų problemų ir prieinamų sprendimų 
ratas. Dėl šios spragos galbūt sumažėtų Didžiojo 
dvidešimtuko šalių susidomėjimas susitarimu – 
jos negalėtų būti nei tarp pagrindinių donorių, 
nei tarp vystymosi išteklių gavėjų. Tad iškiltų 
grėsmė, kad toks susitarimas niekuo nepadėtų 
daugumai skurdą patiriančių pasaulio gyventojų, 
kurie gyvena vidutinių pajamų šalyse. 
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Nauja veikimo sritis, nauja schema

Tai būtų ambicingiausia ir tuo pat metu la
biausiai neapibrėžta alternatyva. Būtų siekiama 
apimti didesnį vystymuisi aktualių politinių prie
monių spektrą – prekybos srityje (galbūt išskiriant 
vystymuisi didžiausią reikšmę turinčius PPO Do
hos raundo elementus), klimato srityje (taip pat 
galbūt remiantis ištraukomis iš derybų stadijos 
dokumentų) ir kitose, pvz., intelektinės nuosavy
bės srityse. 

Siekiant pažangos tokiais sudėtingais klausi
mais kaip prekyba, šitoks susitarimas turėtų ap
rėpti ir tikslų nustatymą, ir politines priemones 
tikslams pasiekti, ir veiksmingą stebėsenos siste
mą efektyvumui užtikrinti. 

Tokio sprendimo pliusai – didesnis komplek
siškumas, dėl kurio poveikis skurdui ir vystymuisi 
būtų didesnis, nei susitelkus vien į finansinę rei
kalo pusę. Jį mieliau palaikytų ir Didžiojo dvide

šimtuko šalys, kurios įžvelgtų galimybę bent šiek 
tiek pradėti spręsti joms aktualiausias pasaulines 
problemas. 

Pagrindinis trūkumas – ambicijų lygis tokį su
sitarimą padarytų daug sunkiau įgyvendinamą. 
Iškiltų rizika, kad susitarimai būtų nevykdomi, jei 
pasirodytų esą per daug politiškai kontraversiški 
didžiausią įtaką turinčioms TEBIPO šalims. 

Schemos novatoriškumas pasireikštų visiš
ku dėmesio nukreipimu nuo skurdo į bendrų pa
saulinių problemų sprendimą, o tai būtų aktualu 
ir skurdžioms, ir turtingoms valstybėms. Turėtų 
būti nustatyti pagrindai, kokias ir kaip atrinkti pa
grindines problemas iš visų esamų. Be akivaizdžių 
dalykų, tokių kaip prekyba ir klimato kaita, dė
mesio centre pretenduotų atsidurti tokios temos 
kaip neužkrečiamos ligos sveikatos apsaugos sis
temoje, IT diegimo į švietimą kliūtys, migracija. 
Svarbiausia būtų sukurti bendrą abiem pusėms (ir 
Šiaurei, ir Pietums) aktualių problemų supratimą 

ir konkrečias priemones numatančią darbotvarkę 
joms spręsti. 

Toks požiūris pasitarnautų tikros bendros pa
saulinės darbotvarkės atsiradimui, atsisakant vys
tymosi mąstysenai būdingo „mes ir jie“ pasidaliji
mo. Visos šalys matytų sau naudą siekti pažangos, 
o esant abipusiams lūkesčiams bei atskaitomybei 
būtų palankiau vertinama galimybė diegti stebė
senos ir sankcijų už įsipareigojimų nevykdymą 
mechanizmus. 

Problema taptų didžiulis planų ambicingu
mas – iki 2015 metų būtų sunku pasiekti tokių 
didžiulių mąstysenos apie pasaulinį valdymą ir 
vystymąsi pokyčių. Kaip nutinka ir kitų tarptauti
nių susitarimų atveju, problemiška būtų sudaryti 
tinkamas paskatas ir įsipareigojimų vykdymą už
tikrinančią dokumento sąrangą137. Iškiltų ir pavo
jus, kad ėmusis visas šalis dominančių pasaulinių 
klausimų sprendimo į šalį būtų nustumtos kai ku
rios labai konkrečios ir realios skurdo problemos. 

Išvados

Kad ir kaip artimiausiais mėnesiais bei me
tais plėtotųsi su laikotarpiu po 2015 metų susiju
si politika ir įvairūs procesai, artimiausioje ateity
je iš jų išplaukiančių variantų bei įvairių siūlymų 
derinių tik daugės. Tačiau norint iki 2015 metų 
susitarti, 2013 metais jau reikėtų turėti konkre
tų siūlymą su tam tikru politiniu užnugariu. Dar 
neaišku, kaip atsiras šis užnugaris ir kaip atrodys 
būsimasis siūlymas, bet matant augantį susido
mėjimą ir veiklą šia linkme galima tikėtis, kad 
sulaukti vienokio ar kitokio susitarimo vis dėl
to tikėtina. Tai tinkamas metas pilietinei visuo
menei generuoti idėjas, derinti jas su palankiai 
nusiteikusiomis vyriausybėmis, pasinaudoti reta 
proga kurti nuoseklią ir realią pozityvią permai
nų programą. 
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Gero pasaulinio susitarimo sudarymas būtų di
džiulis laimėjimas. Geru laikytinas toks susitari
mas, kuris paskatins kolektyvinius veiksmus dau
giausia naudos skurde gyvenantiems žmonėms 
turinčiose ir labiausiai tvarų vystymąsi lemian
čiose srityse. Jis turi būti nukreiptas į tikrąsias 
skurdo ir prasto vystymosi priežastis šiandieni
niame pasaulyje bei grįstas pasauliniu konsensu
su, kad su jomis reikia kažką daryti. 

Šiuo metu naująjį susitarimą reikia dar kur
ti ir kurti. Tačiau kūrimo priemones mes turime. 
TVT patirtis parodė, kad tai įmanoma ir pažanga 
gali būti pasiekta. Politinė pasaulio aplinka ne
džiugina, esama naujų tendencijų ir besikeičian
čių aplinkybių – kartais jomis galima pasinaudoti 
skatinant pažangą, kartais, priešingai, jos pažangą 
stabdo. Pačios skurdo ir vystymosi problemos gali 
gąsdinti, tačiau reikalai gerėja ir gali dar pagerėti.  

5. Išvados

Labiausiai reikia aiškumo, į ką bus orientuo
tas susitarimas, kokių priemonių teks imtis. Reikia 
ir jėgos, kuri galėtų suvienyti politinius veikėjus ir 
koalicijas, būtų tuo pat metu veiksminga ir poli
tiškai įmanoma. Be to, būtina aiškiai įsiklausyti į 
skriaudžiamųjų balsus – į balsus tų, kuriems la
biausiai pasitarnaus gerieji sprendimai pasauliniu 
lygmeniu. 

Ši ataskaita turėtų tapti paspirtimi pavieniams 
žmonėms ir organizacijoms, kurie norėtų šias per
mainas skatinti bei prisidėti kuriant geram ir veiks
mingam susitarimui palankią situaciją. Iki 2015 
metų pasikeis daug kas, todėl pravers nuolatinis 
informacijos atnaujinimas, kokybiškas tiriamasis 
darbas ir veiksminga strategija. Tačiau nuo kažko 
juk reikia pradėti, o tai ir yra viena iš galimybių. 
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6.1  Kelio į 2015 metus scenarijai 

Šiame skirsnyje trumpai pristatomi penki scena
rijai pateikiant jų santraukas, tikimybės iš tikrųjų 
įvykti vertinimą bei patarimus, kaip tokiu atveju 
mažų pajamų šalims ir pilietinės visuomenės or
ganizacijoms daryti didžiausią įtaką. 

Sunku numatyti, kaip per artimiausius ket
verius metus klostytis politika ruošiantis laiko
tarpiui po 2015-ųjų. Mažai tikėtina, kad tikro
vėje tiksliai pasikartos vienas iš čia pateikiamų 
scenarijų, tačiau planuojant strategiją ir norint 
suvokti kaitos procesus visada tam tikra prasme 
pravartu apgalvoti realiausias galimų procesų 
pasekmes. 

Scenarijai yra tokie: 
♦	 1 sce­na­ri­jus. JT pavyksta prabilti įtaigiu balsu.
♦	 2 sce­na­ri­jus. Iniciatyvos imasi TEBIPO ir Tarp

tautinės finansų institucijos (TFIs).
♦	 3 sce­na­ri­jus. Viršų paima kylančios ekonomi

kos.
♦	 4 sce­na­ri­jus. Kyla pilietinės visuomenės entu

ziazmo banga.
♦	 5 sce­na­ri­jus. Visiškas žlugimas. 

1 scenarijus

JT pa­vyks­ta pra­bil­ti įtai­giu bal­su

Kaip tai ga­li nu­tik­ti?
Valstybėms narėms vis labiau įsitikinant, kad 

Rio de Žaneiro konferencijos 2012 metais laukia 
žlugimas, 2012-ųjų pradžioje jos pradeda dirbti su 
„tvaraus vystymosi tikslais“ kaip galimu didžiajai 
daugumai šalių priimtinu rezultatu. Pripažinęs, kad 
iki viršūnių susitikimo yra per mažai laiko tikslams 
apibrėžti, JT generalinio sekretoriaus biuras para
gina valstybes nares Rio de Žaneiro renginį laikyti 
tramplinu 18-kos mėnesių TvVT nustatymo proce
sui, kuris pasibaigtų 2014-ųjų pradžioje. 

Iš pradžių pagrindiniai donorai ir tarptautinės 
finansų institucijos (TFIs) skeptiškai vertina TvVT 
darbotvarkę, nes baiminasi, kad susilpnės TVT bū
dingas dėmesys skurdui. Tačiau stipri intelektuali 
JTVP lyderystė kartu su aktyviu ir politiškai preci
zišku svarbiausių MPŠ įtraukimu sėkmingai sutei
kia postūmį atnaujintiems tikslams, kuriuos TEBI
PO šalims belieka patvirtinti. 

Pamatiniai naujos schemos elementai – at
sparumas ir tvarumas, o tai įkūnija atsisakymą 
griežto šalių skirstymo į išsivysčiusias ir besivystan
čias bei kitokį mąstymą, kuris kelia daug daugiau 
konkrečių reikalavimų besivystančioms šalims, tuo 
pat metu pripažindamas kylančių ekonomikų vaid
mens pasikeitimą.

Tačiau yra pagrįstų abejonių, ar tikrai JT, MPŠ, 
pažangių donorų ir NVO sąjungai užteks jėgų pa
siekti naujų ir papildomų finansinių įsipareigojimų 

6. Priedai

ar sanglaudos priemonių šalies politikoje. 2016-ai
siais vystymosi kampanija lieka su tikslais, bet ne
tenka palaikymo. 

Ti­ki­my­bė
Vi­du­ti­niška. JTVP didina apsukas, kad imtųsi 

tokio vaidmens, juolab kad turi visišką legitimumą 
mažų pajamų šalių akyse. Bet ją iš dalies varžys 
generalinio sekretoriaus silpnumas, taip pat ne
regėtos telkiamojo darbo apimtys, kurias reikėtų 
įveikti politiniam pritarimui užsitikrinti. Kylančios 
ekonomikos ir išsivysčiusios šalys tikriausiai prie
šinsis tikslams, kurie reikalaus didesnių pastangų 
šalies viduje. 

Ga­li­my­bės MPŠ ir pi­lie­ti­nės vi­suo­me­nės įta­kai
Di­de­lės. JT sistemai legitimumas ir plati ap

rėptis būtų vieni iš svarbiausių prioritetų, tad MPŠ 
būtų stumiamos prie vairo. JTVP labai domisi ma
sių įtraukimu ir socialiniais tinklais, tad liaudies tel
kimas galėtų tapti tinkama platforma. 

2 scenarijus

Ini­cia­ty­vos ima­si TE­BI­PO ir TFI

Kaip tai ga­li nu­tik­ti?
Nuo maždaug 2012-ųjų vidurio dvišaliu pa

grindu dirbančios TEBIPO šalys donorės (ypač Di
džioji Britanija ir JAV) vis labiau apsisprendžia dėl 

pozicijos, kas turėtų pakeisti TVT. Panašiai elgiasi 
ir Pasaulio bankas bei TVF, jų nuomonės daug kur 
sutampa.

Dėl lėšų trūkumo TEBIPO šalys vengia situa
cijos, kurioje besivystančios šalys galėtų kelti daug 
konkrečių pageidavimų. Mieliau išlaikomas TVT 
būdingas dėmesys besivystančioms (ypač mažų 
pajamų) šalims. Lieka ir pirmosios kartos TVT telki
masis į konkrečias sritis, pridedant kai kurias nau
jas, pvz., atsparumą klimato kaitai. 

Kylančios ekonomikos iš esmės lieka proce
so nuošalėje. Vengdamos kivirčų, TEBIPO donorės 
nenori jų spausti dalyvauti įgyvendinant naujus 
planus. Savo ruožtu kylančios ekonomikos valsty
bes tenkina senasis Šiaurės ir Pietų pasiskirstymas 
ir tai, kad joms netenka prisiimti naujos atsakomy
bės. 

TEBIPO valstybės sėkmingai iškovoja, kad 
2015-aisiais įvyktų JT viršūnių susitikimas vysty
mosi klausimais, kuris ir ratifikuoja naujai sutartus 
tikslus, nors JT vaidmuo lieka labiau simbolinis. 
Mažų pajamų šalims belieka paklusti šiems pla
nams, nors jos iš tikrųjų nesijaučia savarankiška jų 
dalimi. 

Ti­ki­my­bė
Di­de­lė. TEBIPO šalys ir TFI labai motyvuotos 

vadovauti vystymosi darbotvarkei, kadangi tai lei
džia ją kreipti didesnių naujų finansinių įsipareigo
jimų nereikalaujančia linkme ir išlaikyti sistemos 
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kontrolę. Joms nestinga pajėgumų ir darbotvarkės 
nustatymo gebėjimų. Tačiau toks scenarijus kelia 
realią grėsmę, kad ilgainiui sutarta schema praras 
aktualumą, nes kylančios ekonomikos iš esmės lie
ka nuošalyje. 

Ga­li­my­bės MPŠ ir pi­lie­ti­nės vi­suo­me­nės įta­kai
Mažos. Šio scenarijaus atveju, tikėtina, vyks 

įtraukiamasis darbas ir konsultacijos su daugeliu 
subjektų, tačiau visų pirma parodomaisiais tiks
lais, o ne iš tikrųjų siekiant vertinti šalis kaip sa
varankiškas proceso dalyves. NVO ir MPŠ galėtų 
ginti tam tikras abiem pusėms aktualias pozici
jas, tačiau neturėtų galimybės formuoti pačios 
darbotvarkės. 

3 scenarijus

Vir­šų pa­ima ky­lan­čios eko­no­mi­kos

Kaip tai ga­li nu­tik­ti?
TEBIPO šalims įžengiant į dar sudėtingesnę 

krizės stadiją, išsivysčiusių šalių ryžtas skatinti vys
tymąsi pamažu blėsta. Tačiau paklausai kylančiose 
ekonomikose išliekant didelei, aukštos lieka ir ža
liavinių prekių kainos – tad atsiranda didelis strate
ginis interesas gamintojų šalyse. 

Šioje situacijoje kylančios ekonomikos dar la
biau stiprina savo diplomatines pozicijas ir dviša
liuose, ir daugiašaliuose santykiuose, pvz., Afrikos 

ir Kinijos bendradarbiavimo forume (angl. Fo­rum 
on Chi­na–­Af­ri­ca Co­o­pe­ra­tion, FOCAC). TEBIPO 
šalims pačioms kenčiant nuo žaliavinių prekių in
fliacijos, dėl politinio spaudimo „atsigręžti į savo 
daržą“ net JAV vis labiau pasiduoda ir nebebando 
priešintis kylančių ekonomikų įtakai mažų pajamų 
eksporto šalyse, o įsitraukia į politinių ir ekonomi
nių gaisrų gesinimą namuose, kur, be infliacijos 
protrūkių, yra dar gausybė kitų neišspręstų pro
blemų. 

Vienu metu atrodo, kad TVT tiesiog nugrims 
užmarštin – 2015 metų ataskaitinio viršūnių susi
tikimo laukiama ne kaip krikštynų, o veikiau kaip 
šermenų. Tačiau čia iškylančios ekonomikos įžvel
gia diplomatinio perversmo šansą. Pasirūpinama 
išlaikyti įprastines žodines konstrukcijas apie šalių 
donorių atsakomybę, tačiau mažų pajamų šalims 
nepaliekama abejonių, iš kur pučia vėjas ir kodėl 
formuluojant naujuosius tikslus taip smarkiai pa
brėžiami augimo ir infrastruktūros klausimai. Aiš
ku kaip dieną, ir iš kur gauti pinigų.

Vystymosi komentuotojai reiškia viltis, kad 
naujajame kontekste kylančios ekonomikos ilgai
niui daugiau dėmesio skirs nestabilių valstybių 
problemoms, nes yra suinteresuotos valstybių 
gamintojų stabilumu. Tačiau tikrosios aukos vieto
je liks žemą eksporto potencialą turinčios MPŠ – 
joms bus skiriama gerokai mažiau dėmesio nei 
pirmajame dešimtmetyje.

Ti­ki­my­bė
Ma­ža ar­ti­miau­siu me­tu, di­de­lė il­gai­niui. La

bai gali būti, kad per artimiausius 15–20 metų šis 
scenarijus nieko nebestebins. Tačiau mažai tikė
tina, kad iki 2015 metų likus vos ketveriems me
tams net nuožmiausias sunkmetis gali suteikti pro
gą naujoms kylančioms ekonomikoms taip greitai 
tapti vystymosi lyderėmis. 

Ga­li­my­bės MPŠ ir pi­lie­ti­nės vi­suo­me­nės įta­kai
Mažos. Nors šio scenarijaus atveju vystymosi 

tema taptų pakankamai aktuali, ji būtų plėtojama 
vadovaujantis visų pirma šalių donorių interesais. 
Taigi donorės teikiamą pagalbą norėtų naudotis 
savo, o ne kitų subjektų įtakai sustiprinti. 

4 scenarijus

Ky­la pi­lie­ti­nės vi­suo­me­nės en­tu­ziaz­mo ban­ga

Kaip tai ga­li nu­tik­ti?
2012 metų pradžioje Brazilijos vyriausybė 

ima nuolat kalbėti apie „naujosios kartos įvairia
pusiškumą” (2.0) ir savo norą panaudoti socia
linių tinklų technologijas, kad paverstų Rio de 
Žaneiro viršūnių susitikimą pirmuoju pasaulyje 
„internautų suvažiavimų“ (angl. crow­dsour­ced 
sum­mi), t. y. paskatintų mases žmonių jame da
lyvauti per naująsias technologijas. Keli progra
muotojai ir pilietinio dalyvavimo skatinimo per 

socialinius tinklus technologijų žinovai (kai kurie 
dar 2008-aisiais kūrę „Ushahidi“) nusprendžia 
priimti brazilų pareiškimus už gryną pinigą ir per 
savaitę įdeda į žiniatinklį novatoriškiausią plat
formą internautams dalyvauti. 

Brazilai jaučiasi užspeisti į kampą, juk jie keti
no sukurti savo platformą, tik manė, kad tam pri
reiks kokių dviejų mėnesių. Galiausiai jie nuspren
džia neprarasti orumo ir dviračio nebeišradinėti, 
tad suteikia svetainei oficialų Rio’2012 statusą. Po
rą mėnesių apie platformos veikimą vyksta padri
kos diskusijos. Tačiau dėl balandį ir gegužę ištikusių 
gamtinių nelaimių bei pražuvusių derlių pasaulyje 
kyla nauja susidomėjimo tvarumo bei vystymosi 
problemomis banga. Visą planetą apskrieja įtikina
mas, skausmingas ir labai emocingas ūkininkės iš 
Malio pasisakymas, kurio įrašą į socialinius tinklus 
įdeda NVO darbuotojas. Visos pasaulio žiniasklai
dos žvilgsniai netikėtai nukrypsta į Rio’2012 inter
nautų platformą. 

Pamažu kylant pasipiktinimui, aktyvėjant dis
kusijoms ir augant ryžtui, tradicinė žiniasklaida iš 
pradžių nepaiso šio pilietinės visuomenės jėgos 
pasireiškimo, bet paskui įvertina jo dydį ir nukrei
pia savo solidžius išteklius jam nušviesti. Dėl tech
ninių internautų platformų galimybių pakankamai 
greitai parengiamas pasaulinis manifestas už per
mainas bei iškeliami keli pagrindiniai prioritetai. 
Barako Obamos 2008-ųjų rinkimų kampanijos ve
teranai savo pasisakymuose vertina šią naują ban



116 117

PRADEDANČIOJO VADOVAS APIE VYSTOMĄJĮ BENDRADARBIAVIMĄ  
| Darbotvarkė po 2015: kontekstas, politika ir procesai, siekiant visuotinio vystymosi susitarimo

gą kaip kažką panašaus į jų ankstesnę patirtį, tik 
pasauliniu lygmeniu, ir dabar visą politiką kontro
liuoja aktyvistai. 

Rio’2012 tepasiekia kuklių rezultatų, bet ir 
tai įkvepia Tinklą – taip jis imamas vadinti. Tik 
pradedama įsijausti į naujas galimybes.

Ti­ki­my­bė
Vi­du­ti­niška. Kai kurios šio scenarijaus at

mainos jau virsta tikrove (plg. Artimuosiuose 
Rytuose), bet ne pasauliniu lygmeniu. Kad tai 
taptų tikrove, reikalingos tinkamos technolo
gijos. Pasitelkus „Facebook“ ir „Twitter“ galima 
surengti protesto akciją, bet ne suderinti prieš
taringas pažiūras ar susikertančius prioritetus. 
Be to, išvengiant didesnių sukrėtimų paskatinti 
masinio dalyvavimo turbūt irgi nepavyktų (žr. 1 
priedą).

Ga­li­my­bės MPŠ ir pi­lie­ti­nės vi­suo­me­nės įta­kai
La­bai di­de­lės. Kadangi iš penkių scenarijų 

šiam labiausiai pradžią duoda „apačios”, jis ir yra 
palankiausias pilietinei visuomenei dalyvauti. Jis, 
ko gero, būtų palankiausias ir mažų pajamų šalių 
įtakai stiprinti. Didysis klausimas būtų, ar išsivys
čiusios ir kylančios ekonomikos jaustųsi galinčios 
nepaisyti pilietinės visuomenės aktyvumo ban
gos, – ir atvirkščiai, kiek ši pajėgtų išsiversti be 
jų palaikymo. 

5 scenarijus

Vi­siškas žlu­gi­mas

Kaip tai ga­li nu­tik­ti?
Nuo 2011 metų pabaigos ekonominė krizė 

plečiasi ir apima visą pasaulį. Beviltiška tampa ne 
tik TEBIPO šalių padėtis – užkratas pasiekia ky
lančias ekonomikas, kurios sunkiai laikosi pavir
šiuje dėl sparčiai augančios infliacijos, itin nesta
bilių užsienio valiutų kursų, stiprėjančio prekybos 
protekcionizmo, o 2012-ųjų pabaigoje, doleriui 
žlugus bei nustojus būti rezervine pasaulio va
liuta, ir dėl pasaulinės ekonomikos pusiausvyros 
praradimo. Netrukus žlunga ir euro zona.

Tokiame kontekste, nedarbui pasiekus nuo 
ketvirtojo dešimtmečio nematytas aukštumas ir 
daug kur kylant neramumams, apie vystymąsi 
tiesiog pamirštama. JT viršūnių susitikimai laiko
mi beprasmių plepalų klubais, žiniasklaida į juos 
praktiškai numoja ranka. Sparčiai džiūvant finan
savimo upeliams, silpsta ir NVO balsas – joms 
belieka užimti gynybines pozicijas. 

Tiesą sakant, dėl visuotinio chaoso ir suiru
tės iš tikrųjų auga masių dalyvavimas politikoje 
bei visuomeniniuose judėjimuose, tačiau tai ne 
toks dalyvavimas, kokio norėtų vystymosi akty
vistai. Vis didesnį politinį svorį daugelyje išsivys
čiusių šalių įgauna nacionalizmo ir protekcioniz
mo gaivalas, prieš imigrantus nukreiptos nuotai

kos, vyksta ryžtingas atsitraukimas nuo liberalių, 
kosmopolitiškų ir globalistinių pažiūrų. 

Ti­ki­my­bė
Di­de­lė. Žinoma, priešpriešiniai ekonominiai 

ir politiniai vėjai gali būti kitokio pobūdžio, nei 
scenarijuje pateikiami pavyzdžiai, bet jei niekas 
nepasikeis, perspektyva neturėti jo­kio TVT pakei
siančio dokumento žvelgiant į dabartinę įvykių 
eigą net labai gali virsti tikrove. 

Ga­li­my­bės MPŠ ir pi­lie­ti­nės vi­suo­me­nės įta­kai
Mažos. Nors ir niūriausiais ekonomikai lai

kais būna šviesių periodų, pvz., net per didžiau
sią sunkmetį išliko stebėtinai aukštas aukojimo 
labdarai lygis Didžiojoje Britanijoje, vis dėlto šio 
scenarijaus atveju pilietinės visuomenės įtaka 
vystymosi politikai akivaizdžiai sumažėtų. Su
siaurėjus daugiašaliais įsipareigojimais spren
džiamų klausimų ratui, tai neigiamai paveiktų ir 
mažų pajamų šalis.  
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6.2  TVT 

Tūks­tant­me­čio vys­ty­mo­si tiks­lai (TVT) 

Tiks­lai ir užduo­tys (iš Tūks­tant­me­čio de­kla­ra­ci­jos) Ste­bė­se­nos pro­ce­so ro­dik­liai 

1 tiks­las. Pa­nai­kin­ti vi­siš­ką skur­dą ir ba­dą. 

1. A užduotis. 1990–2015 metų laikotarpiu per
pus sumažinti dalį žmonių, kurių pajamos yra 
mažesnės nei 1 doleris per dieną 

1.1 Žmonių, gyvenančių iš mažiau nei 1 JAV dolerio (PGP) per dieną, da
lis138. 

1.2 Skurdo atotrūkio rodiklis. 
1.3 Skurdžiausiam gyventojų penktadaliui tenkanti šalies vartojimo dalis. 

1. B užduotis. Pasiekti visišką ir produktyvų už
imtumą bei užtikrinti orų darbą visiems, įskai
tant moteris ir jaunimą . 

1.4 Vienam įdarbintajam tenkančio BVP augimas. 
1.5 Užimtumo ir gyventojų skaičiaus santykis.
1.6 Mažiau nei iš 1 dolerio per dieną (PGP) pragyvenančių dirbančių žmo
nių dalis.
1.7 Sau ar šeimai dirbančiųjų dalis vertinant bendrojo užimtumo lygiu. 

1. C užduotis. 1990–2015 metais perpus suma
žinti nuo bado kenčiančių žmonių skaičių. 

1.8 Per mažo svorio vaikų iki 5 metų aprėptis. 
1.9 Mažiau nei minimalų energijos suvartojančių gyventojų dalis. 

2 tiks­las. Už­tik­rin­ti vi­suo­ti­nį pra­di­nį iš­si­la­vi­ni­mą. 

2. A užduotis. Užtikrinti, kad iki 2015 metų visur 
gyvenantys vaikai (ir berniukai, ir mergaitės) tu
rėtų galimybę įgyti pradinį išsilavinimą.

2.1 Pradinės mokyklos lankymo rodikliai. 
2.2 Į pirmą klasę įstojusių vaikų, kurie pasiekia paskutinę pradinės mo
kyklos klasę, dalis. 
2.3 15–24 metų amžiaus moterų ir vyrų raštingumo rodikliai. 

3 tikslas. Skatinti lyčių lygybę ir didesnes moterų teises. 

3. A užduotis. Likviduoti lyčių nelygybę pradi
nio ir vidurinio švietimo įstaigose, geriausiai iki 
2005-ųjų, visuose švietimo lygmenyse – iki 2015 
metų. 

3.1 Mergaičių ir berniukų santykis pradinėse, vidurinėse bei trečios pa
kopos mokyklose. 
3.2 Moterų mokamo užimtumo ne žemės ūkio sektoriuje dalis. 
3.3 Moterų dalis šalies parlamente. 

4 tiks­las. Su­ma­žin­ti vai­kų mir­tin­gu­mą. 

4. A užduotis. 1990–2015 metais dviem trečda
liais sumažinti vaikų iki 5 metų amžiaus mirtin
gumą. 

4.1 Vaikų iki 5 metų mirtingumas.
4.2 Kūdikių mirtingumas. 
4.3 Nuo tymų paskiepytų vaikų iki 1 metų dalis. 

5 tiks­las. Pa­ge­rin­ti gim­dy­vių svei­ka­tos ap­sau­gą. 

5. A užduotis: 1990-2015 metais dviem trečda
liais sumažinti gimdyvių mirtingumą 

5.1 Gimdyvių mirtingumas. 
5.2 Gimdymų dalyvaujant profesionaliam medikui dalis. 

5. B užduotis: Iki 2015-ųjų užtikrinti visuotinį 
reprodukcinės sveikatos prieinamumą 

5.3 Kontracepcijos priemonių paplitimas. 
5.4 Gimdymų paauglystėje rodiklis. 
5.5 Nėščiųjų patronažo paplitimas (su mažiausiai vienu ir mažiausiai ke
turiais apsilankymais). 
5.6 Nepatenkintas šeimos planavimo poreikis. 

6 tiks­las. Ko­va su ŽIV / AIDS, ma­lia­ri­ja ir ki­to­mis li­go­mis. 

6. A užduotis. Iki 2015 metų užkirsti kelią ŽIV / 
AIDS paplitimui. 

6.1 ŽIV paplitimas tarp 15–24 metų gyventojų. 
6.2 Prezervatyvo naudojimas per paskutinį rizikingą lytinį aktą. 
6.3 15–24 metų gyventojų, turinčių pakankamai žinių apie ŽIV / AIDS, 
dalis. 
6.4 Mokyklą lankančių ir nelankančių 10–14 metų našlaičių santykis. 

6. B užduotis. Iki 2010 metų pasiekti visuotinį ŽIV 
/ AIDS gydymo prieinamumą visiems, kam to rei
kia. 

6.5 Gyventojų su pažengusia ŽIV infekcija, turinčių galimybę vartoti anti
retrovirusinių vaistų, dalis. 

6. C užduotis. Iki 2015 metų užkirsti kelią ir su
mažinti maliarijos bei kitų pagrindinių ligų papli
timą. 

6.6 Maliarijos sergamumo ir mirštamumo rodikliai. 
6.7 Vaikų iki 5 metų, miegančių po priemonėmis nuo uodų apdorotais 
tinkleliais, dalis. 
6.8 Karščiuojančių vaikų iki 5 metų dalis, gydoma tinkamais vaistais nuo 
maliarijos. 
6.9 Tuberkuliozės sergamumo, paplitimo ir mirštamumo rodikliai. 
6.10 Pagal tiesiogiai kontroliuojamo gydymo strategiją (angl. Di­rec­tly Ob­
ser­ved The­ra­py, DOTS) nustatytų ir išgydytų tuberkuliozės atvejų dalis. 

7 tiks­las. Už­tik­rin­ti dar­nią ap­lin­kos ap­sau­gą. 

7. A užduotis: Įtraukti tvaraus vystymosi princi
pus į šalių politines priemones ir programas bei 
pradėti atkurti prarastus gamtos išteklius.
7. B užduotis. Sumažinti biologinės įvairovės pra
radimą, iki 2010 metų užtikrinant reikšmingą 
praradimų rodiklių mažinimą. 

7.1 Miškingumo rodiklis. 
7.2 CO2 emisijos vienam gyventojui ir vienam BVP doleriui (PGP). 
7.3 Ozono sluoksnį sekinančių medžiagų naudojimas. 
7.4 Saugiose biologinėse populiacijos ribose esančių žuvų atsargų dalis. 
7.5 Visų vartojamų vandens išteklių dalis. 
7.6 Saugomų sausumos ir jūrų erdvių dalis. 
7.7 Ties išnykimo riba esančių rūšių dalis. 

7. C užduotis. Iki 2015 metų perpus sumažinti 
nuolatinio geriamojo vandens šaltinio ir minima
lių sanitarinių sąlygų neturinčių žmonių dalį. 

7.8 Švaraus vandens šaltinį turinčių gyventojų dalis. 
7.9 Kanalizaciją turinčių gyventojų dalis. 
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7. D užduotis. Iki 2020 metų reikšmingai pagerinti 
gyvenimo sąlygas bent 100 milijonų lūšnynų gy
ventojų. 

7.10 Lūšnynuose gyvenančių miesto gyventojų dalis139. 

8 tiks­las. Su­bur­ti pa­sau­lio ben­druo­me­nę part­ne­rys­tei vys­ty­mo­si la­bui.

8. A užduotis. Toliau vystyti atvirą, taisyklėmis 
grįstą, prognozuojamą, nediskriminacinę preky
bos ir finansų sistemą. Apima įsipareigojimus ge
rojo valdymo, vystymosi ir skurdo mažinimo srity
se – ir šalių, ir pasaulio lygmenimis. 
8. B užduotis. Patenkinti specifines mažiausiai iš
sivysčiusių šalių reikmes. Tai apima:
- eksporto galimybę be tarifų ir kvotų;
- intensyvią skolos nurašymo programą stipriai 
įsiskolinusioms skurdžioms šalims (SĮSŠ), oficialių 
dvišalių įsiskolinimų nurašymą;
- dosnesnę OPV skurdą mažinti įsipareigojusioms 
šalims. 
8. C užduotis. Patenkinti specifines išėjimo į jū
rą neturinčių šalių ir mažųjų besivystančių salų 
valstybių reikmes (įgyvendinant Mažųjų besivys
tančių salų valstybių tvaraus vystymosi veiksmų 
programą ir 21-osios Ypatingosios Generalinės 
asamblėjos sesijos nutarimus). 
8. D užduotis. Kompleksiškai spręsti besivystančių 
šalių skolų problemas taikant ilgalaikes nacionali
nes ir tarptautines priemones siekiant skolų tva
rumo.

Kai ku­rie iš to­liau pa­teik­tų ro­dik­lių ste­bi­mi at­ski­rai ma­žiau­siai iš­si­vys­čiu­
sio­se ša­ly­se (MIŠ), Af­ri­ko­je, be­si­vys­tan­čio­se iš­ėji­mo į jū­rą ne­tu­rin­čio­se 
ša­ly­se ir ma­žo­sio­se be­si­vys­tan­čio­se sa­lų vals­ty­bė­se. 
Oficiali parama vystymuisi (OPV) 
8.1 Grynoji, bendroji ir MIŠ tenkanti OPV santykiu su TEBIPO / PVK do
norių BNP. 
8.2 Bendrosios dvišalės sektoriais suskirstytos TEBIPO / PVK donorių 
OPV dalis, tenkanti pagrindinėms socialinėms paslaugoms (pradiniam 
išsilavinimui, pirminei sveikatos apsaugai, mitybai, vandens saugumui, 
sanitarinėms sąlygoms). 
8.3 Prie šalių „nepririštos“ dvišalės TEBIPO / PVK donorių OVP dalis. 
8.4 Besivystančių išėjimo į jūrą neturinčių šalių gauta OPV santykiu su 
jų BNP.
8.5 Mažųjų besivystančių salų valstybių gauta OPV santykiu su jų BNP. 
Rinkos prieinamumas
8.6 Bendrojo be muitų į išsivysčiusias šalis priimto (matuojant pagal ver
tę, neįtraukiant ginklų) importo iš besivystančių šalių ir MIŠ dalis. 
8.7 Vidutiniai išsivysčiusių šalių žemės ūkio produktams ir tekstilei iš be
sivystančių šalių taikomi tarifai. 
8.8 TEBIPO šalių parama žemės ūkiui santykiu su jų BNP. 
8.9 Suteiktos OVP dalis, tenkanti pagalbai vystant prekybos pajėgumus. 
Skolų tvarumas
8.10 Bendras SĮSŠ sprendimo stadiją pasiekusių ir SĮSŠ procesą įvykdžiu
sių šalių skaičius. 
8.11 Pagal SĮSŠ ir MDRI (Daugiašalio skolų nurašymo iniciatyvą) nurašy
tos skolos. 
8.12 Skolos aptarnavimo sąnaudos santykiu su prekių ir paslaugų eks
portu. 

8. E užduotis. Bendradarbiaujant su farmacijos 
bendrovėmis užtikrinti įperkamų pagrindinių 
vaistų prieinamumą besivystančiose šalyse. 

8.13 Gyventojų, kuriems nuolat prieinami įperkami pagrindiniai vaistai, 
dalis. 

8. F užduotis. Bendradarbiaujant su privačiu sek
toriumi užtikrinti naujųjų technologijų naudos 
prieinamumą, ypač informacijos ir komunikacijos 
srityse. 

8.14 Telefono linijų šimtui gyventojų. 
8.15 Mobiliųjų telefonų abonentų šimtui gyventojų.
8.16 Interneto vartotojų šimtui gyventojų.
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JT     	 Jungtinės Tautos
JTESRS   	 Jungtinių Tautų ekonomikos ir socialinių reikalų skyrius
JTPP     	 Jungtinių Tautų plėtros programa
JTAP  	 Jungtinių Tautų aplinkosaugos programa 
JTBKKP  	 Jungtinių Tautų bendroji klimato kaitos konvencija
PPO        	 Pasaulio prekybos organizacija

DIAGRAMŲ IR LENTELIŲ SĄRAŠAS

1 diagrama. Stichinių nelaimų pavojaus tikimybė                                              
2 diagrama. BNP dalis vienam gyventojui                                                         
3 diagrama. Tiesioginės užsienio investicijos iš Kinijos į Afriką, 2003–2008 metais        
4 diagrama. Pasaulio gyventojų skaičius 1950–2050 metais, pagal skirtingus numatomus 
		      variantus (milijardais)                                              
5 diagrama. Santykinis nelygybės lygis šalyse                                                    

1 lentelė. Nelygybė tarp EBPO ir Afrikos į pietus nuo Sacharos  šalių                 
2 lentelė. Tūkstantmečio plėtros tikslų suvestinė                                                  
3 lentelė. Tyrimų, kuriuos atlieka pažangios organizacijos, dalyviai
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Kinta tarptautinis kontekstas. Klimato pokyčiai, 
sukeliantys nenuspėjamas, dažnai niokojančias 
pasekmes ir skurstančioms, ir turtingoms šalims, 
šiandien jaučiami visame pasaulyje. Tuo pačiu 
metu vyriausybės stengiasi susitarti, kaip galėtų 
sušvelninti tolesnius pavojingus klimato poky
čius. Iškyla naujos politinės jėgos, kurios meta 
iššūkį nustatytoms normoms ir procesams – pra
dedant JT sistema ir tarptautinėmis finansinėmis 
institucijomis, baigiant sutartimis dėl paramos 
efektyvumo bei tarptautinės prekybos. Jų įtaka 
jaučiama visame pasaulyje. Šiai ataskaitai keliau
jant į spaustuvę Viduriniuose Rytuose vyksta tokie 
neramumai, kurių pasekmes sunku numatyti.

Praėjusį dešimtmetį vyko didžiuliai pokyčiai 
tarptautinio vystymosi kontekste. Daugelio EBPO 
šalių ekonomika iš santykinio stabilumo 2000 me
tų pradžioje pasikeitė tiek, kad baigėsi finansine 
2008-ųjų krize. Šie sunkūs ekonomikai laikai daro 
spaudimą vyriausybėms, kurios stengiasi laikytis 
savo įsipareigojimų dėl paramos ir užtikrinti, kad 
ta parama duotų apčiuopiamų rezultatų.

Mėginimas susigaudyti šiame besikeičian
čiame kontekste ir suprasti galimas jo pasekmes 
yra nelengvas uždavinys. Vystomojo bendradar
biavimo srityje veikiančioms nevyriausybinėms 
organizacijoms (toliau tekste – VB NVO), tokioms 
kaip Tro­cai­re, ši analizė yra būtina siekiant užtik
rinti, kad mūsų darbas liktų svarbus ir ateityje. Be 
to, susidūrus su ribotais finansiniais ištekliais, ji 

padeda atidžiau pažvelgti į savo atliekamą darbą 
ir užduoti sau sunkų klausimą – kaip mes su juo 
susidorojame. Ji gali padėti mums labiau sutelkti 
dėmesį į tai, ką įmanoma daryti visiškai kitaip.

Geri sprendimai priimami tada, kai šiek tiek 
atsitraukiama nuo neatidėliotinų rūpesčių ir kas
dienių darbų, kad būtų galima perskaityti „laikme
čio ženklus“. Tai reiškia, kad reikia gerai įsižiūrėti į 
horizontą ir pamėginti pastebėti, kas laukia ateity
je, bei kelti klausimus, ką pažangios organizacijos 
veiks po dešimties metų ir kaip derėtų koreguoti 
savo politiką bei praktiką, siekiant prisiderinti prie 
kintančio konteksto. Būtent tai turėdama galvoje, 
Tro­cai­re, finansuojama Airijos paramos organi
zacijos ir remiama Plėtros studijų instituto (PSI), 
ėmėsi Pažangos 2020-esiems projekto.

Tai jau trečias toks projektas. Kiekvienas 
projektas apėmė panašaus turinio literatūros pa
iešką, po kurios sekė pusiau struktūruotas inter
viu su pagrindiniais vystomojo bendradarbiavi
mo srities ekspertais. Prieš dešimt metų Tro­cai­re 
pradėjo pirmąjį Pažangos projektą kaip savo vi
dinio strateginio planavimo proceso dalį. Po šio 
projekto organizacija skyrė daugiau dėmesio VB 
politikai ir atstovavimui, pasinaudodama galimy
bėmis, kurias teikė Skurdo mažinimo strategijos 
dokumentai (SMSD) bei Tūkstantmečio vystymo
si tikslai (TVT). Antrasis Pažangos projektas buvo 
vykdomas 2005 metais. Be kitų dalykų išskirtinis 
dėmesys jame buvo skiriamas aplinkosaugai ir 

reikalavimui vystymosi organizacijoms įtraukti 
minėtą sritį į savo darbą.

Šios ataskaitos tikslas – ištirti būsimas ten
dencijas, kurios formuos vystomojo bendradar
biavimo politiką, ir ypač VB NVO vaidmenį, per 
ateinantį dešimtmetį. Ji numatyta kaip išteklius, 
skatinsiantis diskusijas svarbiausiais klausimais, 
kuriuos sprendžia VB organizacijos. Šiandien tai 
yra itin išsamus projektas, prie kurio savo įžval
gomis apie tarptautinio vystymosi perspektyvas 
prisidėjo 87 ekspertai iš viso pasaulio. Tai yra pir
moji pažangos ataskaita, kuri prieinama plačiajai 
visuomenei, ir tikimasi, kad ji pasitarnaus vysty
mosi sektoriui Airijoje ir visame pasaulyje.

Nuspėti ateitį nėra paprasta ir visada rizikin
ga. Šioje ataskaitoje nesiekiama pateikti galuti
nių atsakymų į klausimus, kurie joje nagrinėja
mi. Joje nėra statistiškai reikšmingų duomenų 
ar nuoseklaus tyrimo dalyvių iškeltų prielaidų 
patikrinimo. Rengiant šią ataskaitą veikiau mė
ginta pasiekti tuos, kuriems tenka svarbus vaid
muo formuojant vystomojo bendradarbiavimo 
darbotvarkę.

Ataskaita sudaryta taip, kad skatintų disku
sijas. Tyrimo dalyviai iškelia pagrindines proble
mas, nors kai kurios iš jų yra teoriškai gerai žino
mos. Jie skatina mus susieti jas su praktika. Jie 
taip pat užduoda naujus klausimus, į kuriuos teks 
atsakyti ateityje. Karštligiškai stengiantis nepra
leisti paskutinio termino ir pasiekti pagrindinius 
tikslus, šios problemos yra retai kada atvirai gvil

denamos – ir vis dėlto galiausiai bus nustatyta, 
ar tie trumpalaikiai tikslai kaip nors daro įtaką il
galaikiams.

Ataskaitos struktūra

Ataskaita sudaryta remiantis dviem pagrin
diniais šaltiniais. Pirmasis – tai selektyvios lite
ratūros apžvalga, žvelgiant ir į esamą kontekstą, 
ir į ateities prognozes vidinių bei išorinių dalykų, 
kurie gali turėti įtakos vystymuisi. Šios literatū
ros paieškoje daugiausia dėmesio buvo skiriama 
tiems veikalams, kuriuos rekomendavo Vysty
mosi studijų institutas ir Tro­cai­re. Pagrindiniai 
tekstai, kuriuose buvo ieškoma informacijos, yra 
įtraukti į bibliografiją. 

Kitas pagrindinis šaltinis – 2010 metais at
likti giluminiai interviu su 87-iais tarptautinio 
vystymosi ekspertais, įvairių šalių valstybinio ir 
nevyriausybinio sektorius atstovais. Visą meto
dologijos, naudotos rengiant šią ataskaitą, ap
rašymą galima rasti 1 priede. Dalyvių pavardės 
yra pateikiamos ataskaitos pradžioje, bet atskiri 
komentarai tekste yra anonimiški.

Ataskaitos struktūra yra tokia:
♦	 Pirmajame skyriuje pateikiama ataskaitos 

priešistorė.
♦	 Antrajame skyriuje išdėstomi svarbiausi re

zultatai.

1. Įvadas
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♦	 Trečiajame skyriuje nurodomos pagrindinės 
kryptys, kurios formuos pasaulinį kontekstą 
ateinančiame dešimtmetyje.

♦	 Ketvirtajame skyriuje detaliau analizuojami 
su besikeičiančiu kontekstu susiję pokyčiai 
vystomojo bendradarbiavimo programose 
ir darbotvarkėse.

♦	 Penktajame skyriuje nagrinėjami konkretūs 
iššūkiai VB NVO sektoriui ir tai, ką reikėtų 
nuveikti norint susidoroti su šiais iššūkiais.

Visoje ataskaitoje laikomasi tokios struktū
ros: kiekvienas skyrius prasideda trumpa įžanga į 
pagrindinę temą, pagrįsta literatūros analize.

Paskui pateikiama pirminių duomenų san
trauka – interviu metu gauti atsakymai: „Ką sa
ko tyrimo dalyviai?“. Gerbiant dalyvių nuomonių 
skirtumus šioje dalyje pateikiami tik pasisakymai 
jų neanalizuojant ir neapibendrinant. Pažodinės 
citatos yra pateikiamos kabutėse.

Toliau eina Tro­cai­re komentarai ir analizė: 
„Kas laukia ateityje?“ Šioje dalyje pateikiamos 
tam tikros nuorodos arba kryptys pažangioms 
organizacijoms.

Be to, įžvalgūs komentarai yra išskiriami 
pateikiant juos kabutėmis išskirtuose intarpuo
se. O 3-ojo, 4-ojo ir 5-ojo skyrių pabaigoje rasi
te strateginius nurodymus opių klausimų forma 
įvardijančius pagrindines problemas, kurias teks 
spręsti VB NVO.

Šios ataskaitos tikslas – paskatinti diskusijas dėl 
pagrindinių iššūkių tarp tų vystomojo bendra
darbiavimo nevyriausybinių organizacijų, kurios 
ateinantį dešimtmetį dirbs tarptautinio vystymo
si srityje. Kitaip tariant, joje užduodamas klausi
mas, kokias pozicijas užims tokios pažangios VB 
NVO kaip Tro­cai­re.

Pasaulinės tendencijos

Penkios svarbiausios pasaulinės tendenci
jos, nustatytos ataskaitoje, yra klimato pokyčiai, 
besikeičianti geopolitika, demografiniai pokyčiai, 
sunkumai dėl gamtinių išteklių ir vis didėjanti ne
lygybė. Nei viena iš šių problemų nėra nauja – 
jos kasdien minimos laikraščiuose ir žurnaluose. 
Svarbiausias dalykas – ar vystymosi sektorius, ir 
ypač VB NVO, yra pasirengęs dirbti pasaulyje, ku
riame šios tendencijos kelia vis naujus iššūkius.

Klimato kaita

Klimato kaita jau nebėra vystymosi proble
ma – dabar tai svarbiausias kontekstas, kuris vis 
dažniau formuos (jei ne nulems) tai, ką galima 
pasiekti vystymosi baruose. Ateinantieji metai 
bus didėjančios įtampos tarp šalių metai, nes jos 

stengsis prisitaikyti ir sušvelninti iškilusias dau
gialypes grėsmes. Finansai ir erdvė augimui taps 
vis svarbesni.

Tyrimas rodo, kad visų pirma būtina stiprin
ti politinę valią tolesnei klimato kaitai išvengti. 
Galima justi, kad bent jau Šiaurėje žinia apie kli
mato kaitą vis dar neskatina reikšmingų požiūrio 
ir elgesio pokyčių. Regis, problema yra pernelyg 
tolima, kad žmonės ją suvoktų ir ji priverstų pra
rasti žadą. Svarbiausi dalykai čia yra nuolatinis 
švietimas ir atstovavimas. 

Institucijoms teks imtis praktinių veiklos 
pokyčių siekiant prisitaikyti prie klimato kaitos. 
Netikrumas kelia dar didesnį pavojų organizacijų 
programoms ir projektams. Prisimenant dabarti
nį siekį dirbti dėl rezultatų ir veiklas pagristi įro
dymais, sunku kovoti su tokiais požiūriais, kurie 
remiasi perdėtu tariamu žinojimu.

Ekstremalių su klimato kaita susijusių gam
tinių kataklizmų dažnumas taip pat kelia naujų 
rūpesčių. Dėl netiesioginio jų poveikio galima ti
kėtis daugiau krizių, susijusių su išteklių stygiumi 
ir priverstine migracija. Pasiruošimas ekstrema
lioms situacijoms taps vis svarbesnis visose veik
los sferose. Dažnesni nenumatyti atvejai išsunks 
išteklius, sumažins valstybinių donorų geranoriš
kumą bei VB NVO rėmėjų bazę ir persikels į kitas 
ilgalaikio darbo sritis.

Kintanti geopolitika

Naujų jėgų atsiradimas arba pakartotinis 
iškilimas, ypač kalbant apie Kiniją ir Indiją, yra 
laikomas antra svarbiausia pasauline tendenci
ja. Gerai žinoma, kad šie jėgų pokyčiai sukels ir 
ženklių vystymosi pokyčių. Jie privers tokias pa
saulines po Antrojo pasaulio karo atsiradusias 
valdymo struktūras, kaip tarptautinės finansų 
institucijos ir JT, reformuotis arba rizikuoti tapti 
nereikalingomis. O nauji forumai, tokie kaip G20, 
taps dar svarbesni.

Mažiausiai išsivysčiusios šalys sieks ekono
minio bendradarbiavimo su naujosiomis jėgomis 
labiau nei tradicinės pripažintų donorų paramos 
vystymuisi.

Šie naujieji finansai ateis kitaip nustatyto
mis sąlygomis, nei veikia pripažinti donorai.

Tai sukels ženklių dominuojančio vystymo
si modelio pokyčių. Dabartinio modelio, kuris 
vis labiau tobulinamas, kad būtų galima geriau 
koordinuoti Tūkstantmečio vystymosi tikslus, 
svarbiausias siekis – sumažinti skurdą. Šis mo
delis paprastai nustato daugybę sąlygų ir galybę 
reikalavimų atskaitomybei. Jei naujieji donorai 
nesilaiko šio modelio, skurdo mažinimas nelai
komas tiesioginiu tikslu. Naujas, valstybiniu ka
pitalizmu pagrįstas požiūris gali būti naudingas 
infrastruktūrai vystyti, tačiau kelia ir rimtą pa

2. Svarbiausios išvados
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vojų. Skaidrumo ir atskaitomybės stoka atsklei
džia akivaizdžias valdymo spragas įvairiausiais 
lygmenimis.

Demografiniai pokyčiai

Trečia nustatytoji tendencija yra demogra
finiai pokyčiai. Sudėję augantį gyventojų skaičių, 
vis didėjančią migraciją ir urbanizaciją, susidary
sime ne tik naudos gavėjų sudėties, bet ir sociali
nių paslaugų poreikių pokyčių vaizdą.

Ateinančiame dešimtmetyje gyventojų skai
čiaus augimas pateiks nemažų iššūkių. Klimato 
kaitos skatinama migracija gali baigtis griežtes
niu požiūriu Šiaurėje. Institucijos, kurios priklau
so nuo privačių dovanojamų lėšų, gali susidurti 
su didesniais sunkumais renkant lėšas. Žmonės 
gali nebepritarti VB veikloms, jei ims manyti, 
kad jiems nebepakeliamas gyventojų skaičiaus 
augimas, kuris yra pateikiamas kaip nekontro
liuojamas.

Institucijoms taip pat teks reaguoti į skur
do urbanizaciją, kuri sukelia milžiniškų problemų 
sunkiai dirbantiems žmonėms kaimo vietovėse. 
VB NVO gali kilti nesklandumų rengiant miesto 
projektus, „kurie yra mažiau patrauklūs, kuriems 
daug sunkiau pritraukti lėšų ir kurie tampa tikru 
programos slogučiu“.

Gamtinių išteklių stygius

Gamtinių išteklių stygius yra glaudžiai susi
jęs su kitomis ataskaitoje nurodytomis tenden
cijomis. Klimato kaita, gyventojų skaičiaus augi
mas ir geopolitiniai pokyčiai sustiprina išteklių 
stygiaus tendenciją. Todėl ilgalaikės žemės pasi
savinimo pasekmės taps daug akivaizdesnės.

Didėjantis gamtos išteklių stygius vysty
mosi organizacijoms gresia rimtais padariniais. 
Svarbiausia problema čia yra visų lygių valdymo 
spragos. Daugelyje šalių gamtinių išteklių stygius 
verčia griežčiau riboti demokratinę erdvę ir kri
minalizuoti pilietinius protestus prieš politinius 
sprendimus. Taigi bus neišvengiamai varžomos 
tokios pažeidžiamų grupių žmogaus teisės kaip 
teisė į nuosavybę.

Didėjanti nelygybė

Paskutinė iš nustatytų pagrindinių tendenci
jų – vis didėjanti nacionalinė, regioninė ir pasau
linė nelygybė. Tyrimas rodo, kad nelygybė daro 
neigiamą poveikį vystymuisi.

Artimiausiais metais nelygybė vidutinių pa
jamų šalyse taps ypatinga problema. Paliekant 
mažiausiai išsivysčiusiųjų gretas šalių galimybė 
pasinaudoti vystymosi fondais sumažės. Tačiau 

ir toliau kai kuriose tokiose šalyse daug žmonių 
gyvens skurde. Iškyla klausimas, kokia linkme VB 
NVO turėtų dirbti ir kokio požiūrio joms derėtų 
laikytis siekiant kovoti su skurdu tokiose šalyse. 
Šiuo atveju gerokai svarbesnis taps pačių (Pie
tinių) šalių išteklių sutelkimas per apmokestini
mą.

Rengiant ataskaitą paaiškėjo, kad klimato 
kaitos akivaizdoje pagrindiniu iššūkiu nelygybei 
tampa Šiaurės ir Pietų šalių politikos konvergen
cijos poreikis. Nelygybės problemos sprendimas 
verčia reguliuoti per didelį vartojimą ir mažinti 
skurdą.

TARPTAUTINĖS VYSTYMOSI   
STRUKTŪROS

Dominuojančių vystymosi struktūrų ateitis 
neatrodo užtikrinta. Taip yra iš dalies dėl anks
čiau minėtų tendencijų, bet taip pat dėl ypatin
gų aplinkybių EBPO šalyse ir laikmečio, kuriame 
joms tenka dirbti. Šis sektorius pagal OPV1 labai 
greitai perėjo nuo santykinės gausos prie augan
čio finansų stygiaus.

Artimiausiais metais kai kurių paramos 
efektyvumo darbotvarkės aspektų svarba gero
kai išaugs. Iškilus būtinybei mažinti biudžetus ir 
pateikti atskaitomybę, svarbiausiu dalyku taps 

pasiekti rezultatai. Tačiau pasaulinės tendencijos 
gali pakenkti tokiems šios darbotvarkės aspek
tams kaip geresnis koordinavimas.

Tūkstantmečio vystymosi tikslų (TVT) per
svarstymas galėtų būti galimybė imtis kai kurių 
šių problemų sprendimo, bet yra ir tam tikros ri
zikos. Tokio svarbaus dokumento reformavimas 
laikotarpiu, kai vyksta pasaulinių jėgų poslinkiai 
ir didėja finansinis nestabilumas, gali baigtis dar 
prastesniais rezultatais nei tie, kuriuos turime 
dabar. Daugeliu atvejų TVT yra visiškai tinkami. 
Tad gal derėtų pasvarstyti, kaip būtų galima siek
ti didesnio jų veiksmingumo, ir užtikrinti, kad jie 
įkūnytų tvarumą.

Kad taip būtų, reikėtų nustatyti reikiamą 
Šiaurės ir Pietų, Rytų ir Vakarų politikos konver
genciją.

ALTERNATYVŲ PAIEŠKOS

Nors vienas ar kitas čia aprašytas klausimas 
gali pasirodyti nenaujas, svarbiausia, kas atsi
skleidžia šioje ataskaitoje, – kad pasaulis pasiekė 
kritinį panašių ir tarpusavyje susijusių tenden
cijų tašką. Didelį susirūpinimą kelia negatyvių 
tendencijų ir jų galimybių sustiprinti viena kitą 
sąsajos. Vystymosi pasiekimams gali iškilti rimtų 
grėsmių.
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Ateinančiame dešimtmetyje dabartiniam 
vystymosi modeliui arba modeliams kils vis dau
giau iššūkių. Iš vienos pusės, tokios naujosios ga
lios kaip Kinija ir Indija toliau eksportuos valsty
biniu kapitalizmu ir vartojimo skatinimu pagrįstą 
ekonominės plėtros modelį. Tuo pačiu metu ap
linkos apribojimai augimui bus vis labiau paste
bimi. Kai kurios šalys pareikalaus poslinkio link 
kitokio vystymosi modelio, apimančio ekonomi
nes ir socialines dimensijas arba tolygų vystymą
si. Bus vis svarbiau, kuris iš šių modelių laimės 
arba kaip pavyks pasiekti kompromisą.

Į politinę darbotvarkę sugrįžta alternatyvių 
modelių, kuriuos būtų galima panaudoti prak
tikoje, paieškos. Svarbiausia iššūkis VB NVO yra 
susijęs su jų pridėtine verte, strategine kryptimi 
ir tuo, ar jos gali turėti patikimą alternatyvų bal
są šiandieniniuose debatuose. Esant tokiai padė
čiai, kai NVO priklauso nuo vyriausybės finansa
vimo ir jos spaudimo pateikti įrodymais pagrįs
tus rezultatus, reikėtų pamąstyti, ar jos gali dar 
kartą imtis šio vaidmens. Regis, daugeliui NVO 
atrodo nepatrauklus minėtas alternatyvus poli
tinis emancipacinis vaidmuo būtent tokiu metu, 
kai nustatytos tendencijos rodo, kad privalu ieš
koti naujų kelių. Reakcija į klimato kaitos iššūkius 
reikalauja naujos mąstysenos ir naujų požiūrių. 
Nelygybės problemų sprendimas – kitokių TVT. 
Turint reikalų su tokiomis galiomis kaip Kinija rei
kia galvoti naujoviškai. Besikeičiantis Šiaurės – 

Pietų bei Pietų – Pietų santykių pobūdis verčia 
VB NVO nustatyti naują savo partnerystės vaid
menį globalioje pilietinėje visuomenėje.

Dešimt dalykų, kuriuos  
VB NVO turi padaryti

Kad galėtų priimti besikeičiančio globalaus 
konteksto iššūkius vystomojo bendradarbiavimo 
srityje veikiančios NVO privalo:

1. Labiau ir geriau atstovauti, pasitelkdamos 
savo potencialą permainoms įgyvendinti. Atsto
vavimas turi būti pagrįstas įrodymais panaudo
jant vietos žinias ir geresnę analizę. VB NVO turi 
dirbti bendradarbiaudamos, užtikrindamos, kad 
jų atstovavimą palaikytų partneriai, ir megz
damos glaudesnę partnerystę su Pietų šalimis, 
remdamos, o ne slopindamos ar uzurpuodamos 
pietinių parnerių balsus.

2. Užtikrinti atskaitomybę iš viršaus į apačią 
tiems, kuriems tarnauja. VB NVO tenka svarbus 
vaidmuo siekiant vyriausybių ir tarptautinių or
ganizacijų atskaitomybės, bet jos ne visada yra 
tokios reiklios, kai tenka atsiskaitinėti pačioms. 
Labai svarbu, kad jos būtų tiek pat griežtos sau 
atsiskaitydamos tiems, kurių poreikiams tar
nauja, kaip ir patekdamos ataskaitas tiems, ku
rie finansuoja jų darbą, kad labiau įtrauktų sa

vo parnerius į politikos formavimą ir sprendimų 
priėmimą. Joms nereikėtų aklai pasitikėti visų 
pietinių NVO teisėtumu, net neklausiant, kam 
šios atstovauja, be to, jos turėtų sukurti bendrą 
partnerystės viziją, kai kartu priimami svarbiausi 
sprendimai.

3. Tapti lankstesnėmis ir greičiau reaguoti. 
Tai reiškia, kad sugebama pertvarkyti išteklius 
ir sutelkti dėmesį į besikeičiančius prioritetus, 
nepakliūvant į vienadienių ar laikinų tendenci
jų spąstus. VB NVO turi investuoti laiko ir pini
gų į kritišką mąstymą ir mokymąsi, nes tai leis 
pastebėti naujus iššūkius. Jos turi dirbti kartu 
su kitomis VB NVO, kad atsikratytų nelanksčių 
struktūrų, sunkinančių prioritetų pokyčius.

4. Ieškoti bendros kalbos su valdžia ir politi
kais, ypač dėl šių daromos įtakos kontekstui, ku
riame VB NVO tenka dirbti ir namuose, ir užsie
nyje. Jos turi skirti daugiau tiesioginio dėmesio 
politinėms savo darbo pasekmėms ir tam, kaip 
valdžia bei politikai daro poveikį jų tapatybei ir 
pokyčiams, kurių jos siekia.

5. Stiprinti Pietų pilietinę visuomenę. VB 
NVO turi remti perėjimą, per kurį Pietų organiza
cijos perims daugelį jų funkcijų. Jos turi užtikrin
ti, kad teikiama parama būtų aukštos kokybės, 
tvari ir tenkintų vietos poreikius.

6. Planuoti padėtį esant mažesniam finan
savimu. Gali nutikti, kad finansiniai donorai per

eis prie didesnių ilgalaikių sutarčių, nukreiptų į 
paslaugų teikimą. VB NVO, kurios nori varžytis, 
turi tapti efektyviomis ir stiprinti savo techninius 
gebėjimus. Tačiau neatrodo, kad didžioji dalis 
mažų ar vidutinio dydžio NVO pasiektų tokį ly
gį ar technines galimybes, kad pajėgtų sėkmingai 
dalyvauti didžiuliuose viešuosiuose konkursuo
se. Tad joms teks tiesiog ieškoti įvairesnių finan
savimo šaltinių.

7. Atlikti geresnę vietinio konteksto, kuria
me dirba, analizę. Tai yra svarbiausias dalykas ir 
kalbant apie atstovavimą, ir apie programų kūri
mą, bet to sunku pasiekti ir išlaikyti ilgesnį laiką. 
VB NVO turi pripažinti skirtingų strategijų, kurios 
gali būti pritaikytos prie individualių aplinkybių 
atskirose šalyse, poreikį, o ne tiesiog taikyti savo 
pačių strateginius tikslus.

8. Ieškoti bendros kalbos su vietos ben
druomenėmis ir stengtis kurti tokias bendruo
menes, kurios būtų palankios vystymuisi ir na
muose, ir svetur, bendrai dirbant teisingumo 
labui. Švietimas – tai pagrindinė priemonė di
dinti žmonių supratimą apie vystymąsi ir savo 
pačių veiksmų poveikį. VB NVO privalo suprasti 
ir reaguoti į žmonių poreikį jaustis šeimininkais 
ir įsitraukti.

9. Sukurti globaliąją solidarumo kultūrą, 
kuri būtų glaudžiau susijusi su socialiniais judė
jimasis. VB NVO turi unikalią galimybę sujungti 
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didžiuliuose konsorciumuose ir jų pajėgumai 
įgalins formuoti bei kelti iššūkius paramos dar
botvarkei techninio problemų spendimo lyg
meniu. NVO labai didžiuosis naujais požiūriais 
į specializuotas problemas. Nors siekiant para
mos sistemos pažangos joms gal ir nekils noras 
mesti iššūkį platesniems paramos politiniams 
bei valdžios santykiams ir apskritai vystymosi 
modeliams.

Šiuo keliu neinančios organizacijos turės iš
siskirti kitokiais būdais. Jos galės sumažinti savo 
veiklos apimtis Pietuose, tačiau jų partnerystė 
bus daug stipresnė, jei jos remsis bendrai pripa
žįstama pokyčių vizija ir tvirta esamų tendencijų 
analize. Kartu su partneriais Šiaurėje ir Pietuose 
jos bandys sukurti globalų piliečių judėjimą, kad 
mestų iššūkį destruktyvioms, dėl dominuojančių 
vystymosi modelių pasireiškiančioms tendenci
joms.

VB NVO gali turėti geresnes galimybes 
mąstyti kitaip ir siūlyti alternatyvas, kurios yra 
tvaresnės, mažiau šališkos ir teisingesnės. Šios 

skirtingas grupes ir bendruomenes, pasiūlyti tur
tingų šalių piliečiams priemonę savo susirūpi
nimui ir solidarumui reikšti. Tam jos turi įveikti 
skirtumus ir išmokti geriau dirbti kartu.

10. Skatinti inovacijas ir technologijas. VB 
NVO gali rizikuoti tais atvejais, kuriais vyriausy
bės ir tarptautinės organizacijos negali. Ekspe
rimentuodamos su naujomis idėjomis, jos gali 
skatinti naujų projektų rengimą ir dalytis gerąja 
patirtimi, kurios apimtis nustato vyriausybės. VB 
NVO turi įgyti tokią kompetenciją, kad taptų spe
cialiuoju katalizatoriumi, skatinančiu technologi
jas pasitarnauti neturtingiesiems.

Pažangos procese?

Tad kur slypi pažanga? Iššūkiai, kuriuos vys
tymosi sektoriui, ir ypač VB NVO, pateikia šis ty
rimas, yra pakankamai reikšmingi. Jis padeda su
sidaryti VB NVO vaizdą, patvirtindamas, kad jos 

yra vienos iš tų organizacijų, kurios sparčiai augo 
per paskutiniuosius dešimtmečius ir ėmėsi įvai
riausių vaidmenų vystomojo bendradarbiavimo 
srityje, kiekviena turėdama labai skirtingą požiū
rį į savo atliekamą darbą. Šiame greito augimo 
procese jos galėjo atitolti nuo savo pradinės mi
sijos ir vertybių, tad nėra visiškai tikros dėl savo 
dabartinio vaidmens. Taigi tampa vis sunkiau kal
bėti apie VB NVO kaip apie vieningą organizaci
jų grupę. Ateityje joms gali tekti visiškai skirtingi 
vaidmenys. Tikėtina, kad dalyvaujant pažangos 
procese ir atliekant vieną vaidmenį, kito imtis 
jau nebus įmanoma. Be to, VB NVO negali tapti 
„vaistu nuo visų ligų“.

Šiandien matome nuolatinį didelės apim
ties ir labai profesionalių paslaugų teikimo sri
tyje dirbančių VB NVO augimą. Jos visą laiką 
specializuojasi, dirba kaip verslininkų ir vyriau
sybių partnerės, kad galėtų efektyviau teikti 
paramą, ir turi subrangos sutartis su vyriausy
be ar daugiašalėmis organizacijomis. Privataus 
sektoriaus modeliai įgys vis didesnę įtaką šiose 

organizacijos turės mažiau ką prarasti nei jų 
partneriai, jei atmes savo skirtumus ir savitu
mus dirbdamos kartu ir siekdamos realių poky
čių bei pripažins, kad tai užims nemažai laiko. 
Jos gali išsaugoti daugiau erdvės nepriklauso
mai nuomonei reikšti savo gimtosiose šalyse ir 
pateikdamos svarius įrodymus mesti iššūkį savo 
vyriausybėms, kad šios imtųsi sprendimų ne
teisybei ištaisyti savo šalyje ir užsienyje. Jei jos 
tai padarytų, pelnytų visuomenės palankumą ir 
įsitrauktų į kūrybiškus santykius su savo šalies 
donorais. Joms reikės padvigubinti savo pastan
gas, kad suburtų tvirtą grupę, kuri suprastų tai, 
ką daro, ir tikėtų tuo.

Ateitis gali pasiūlyti daugiau nei vieną pa
žangos kryptį, tačiau atstumas tarp skirtingų 
krypčių gali sumažėti. Pradedant šį nenuspėja
mą dešimtmetį, VB NVO reikia gerai pagalvoti, 
kur jų vieta. Nuo to, kaip jos sugebės prisitaikyti 
prie vykstančių pokyčių, didele dalimi priklausys 
jų sėkmė.
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Šiame skyriuje bus aptariamos penkios pagrindi
nės problemos, kurios tyrimo dalyvių nuomone, 
formuos pasaulinį vystomojo bendradarbiavimo 
kontekstą per ateinantį dešimtmetį:

1. Klimato kaita.
2. Kintanti geopolitika.
3. Demografiniai pokyčiai.
4. Gamtinių išteklių stygius.
5. Stiprėjanti nelygybė.
Aptariamos tendencijos pateikiamos kaip 

„didysis penketas“, pradedant nuo pačios svar
biausios. Paskui pereinama prie kitų tyrimo me
tu išskirtų tendencijų, kurias pabrėžė mažesnis 
tyrimo dalyvių skaičius.

Klimato kaita

Kli­ma­to kai­ta yra ten­den­ci­ja, ku­rią, kaip 
da­ry­sian­čią di­džiau­sią įta­ką vys­to­ma­jam ben­
dra­dar­bia­vi­mui per at­ei­nan­tį de­šimt­me­tį, mi­ni 
di­džio­ji dau­gu­ma ty­ri­mo da­ly­vių.

Klimato kaita yra suprantama kaip svarbus, 
jei ne pats svarbiausias, kontekstas, kuris for
muos vystymąsi per ateinantį dešimtmetį. Ji pa
laipsniui tampa centriniu viešosios politikos ob
jektu2. Nauji skaičiavimai rodo, kad šio amžiaus 
pabaigoje vidutinė metinė temperatūra pasauly
je pakils maždaug 7° C. Daugiau nei 2° C pakili

mas laikomas lygiu, kuris padidina nepataisomo 
ir potencialiai katastrofiško poveikio tikimybę3.

Daugelyje besivystančių šalių jau buvo pa
stebėta labai reikšmingi pokyčių4. Prognozės dėl 
Afrikos numato, kad kontinentas patirs didesnį 
nei vidutinis pasaulinis atšilimą5. Šalys, kurios 
bando išspręsti didelio skurdo problemą, dažnai 
pasižymi prastesnėmis prisitaikymo galimybėmis 
dėl infrastruktūros stokos ir silpnos valdžios6. 
Manoma, kad apie 2020 metus nuo 75 iki 250 
milijonų Afrikos žmonių patirs didžiulį vandens 
stygių, o kai kuriose šalyse derlingumas lietumi 
drėkinamos žemdirbystės srityse gali sumažėti 
perpus. Sergamumas ir mirtingumas dėl vidu
riavimo ligų, susijusių su potvyniais ir sausromis, 
turėtų padidėti Rytų šalyse. Lotynų Amerikos ša
lyse tai labai paveiks geriamojo, žemės ūkiui ir 
energijos gamybai skirto vandens išgavimą7.

Klimato kaitos lygis ir būsimas poveikis pri
klausys nuo to, ar sėkmingos bus pastangos ją 
sušvelninti ir prie jos prisitaikyti. Tačiau net tada, 
jei tos pastangos būtų sėkmingos, galimos įvai
rios baigtys, įskaitant ir humanitarinę krizę dėl 
tokių dažnesnių ir žiauresnių netikėtų stichinių 
nelaimių kaip audros ar sausros8. 1 diagramoje 
parodytas tikėtinas žmonių, kuriuos paveiktų su 
klimato kaita susijusios humanitarinės katastro
fos, skaičiaus didėjimas. Be to, klimato kaita pa
didintų ir nacionalinę bei tarptautinę9 migraciją, 
sukeltų didesnį politinį bei ekonominį nestabilu

mą, įskaitant ir padidėjusį konfliktų, atsirandan
čių ir dėl kraustymosi iš vienos vietos į kitą, ir dėl 
vandens stygiaus, skaičių – ypač Afrikoje, kur be
veik visi 50-ies upių baseinai peržengia sienas10. 
Esama ir tokios tikimybės, kad šalys galėtų imtis 
vienašališkų veiksmų ištekliams, teritorijai ir ki
tiems interesams apsaugoti11.

Svarbiausias ateinančio laikmečio poreikis – 
pasiekti pasaulinį susitarimą dėl prisitaikymo ir 
neigiamo poveikio sušvelninimo, įskaitant ir fi
nansinius mechanizmus11.

Ką sako tyrimo dalyviai?

Klimato kaita yra „žaidimo taisyklių keitė
ja“, nusakanti, kas gali nutikti vystymosi metu. Ji 
daro poveikį labai įvairioms sritims: migracijai ir 
sveikatai, energijos ištekliams ir gaunamam der
liui, finansams ir sausringų žemių alinimui. Ji yra 
glaudžiai susijusi su tokiomis ilgalaikėmis aplin
kosaugos problemomis kaip dykumėjimas, van
dens trūkumas, dirvos erozija ir gamtinių išteklių 
gavyba.
_______________________________________

Neaišku, ar pasaulis yra pasirengęs imtis 
tvarios plėtros ir žaliosios darbotvarkės. Nepai
sant keletą metų trukusio visuomenės švietimo ir 
sąmoningumo didinimo, didžioji jos dalis vis dar 
nėra pasiruošusi suprasti, kokias pasekmes tai 
žada, ir nežino, kaip reaguoti į tokius iššūkius.

3. Pasaulinės tendencijos

1 diag­ra­ma. Sti­chi­nių ne­lai­mų pa­vo­jaus ti­ki­my­bė

Šal­ti­nis: HDRO skai­čia­vi­mai re­mian­tis OF­DA ir CRED duo­me­
ni­mis, 2007.
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_______________________________________

Reikia ryžtingai imtis šio iššūkio ir galimų 
jo „baisių pasekmių“. Įsivaizduojant ateitį iškyla 
niūrus vaizdas – grandininis poveikis sveikatai, 
pragyvenimui ir saugumui Pietuose. Buvimas 
gamtos stichijų akivaizdoje reiškia, kad tuos, ku
rie gyvena skurde, neproporcingai daug palies 
klimato kaita nors jie mažiausiai pajėgūs prie jos 
prisitaikyti.
_______________________________________

Nesusikalbėjimas ir auganti įtampa tarp 
išsivysčiusių ir besivystančių šalių bandant su
rasti bendrus sprendimus išryškės per ateinantį 
dešimtmetį. Būtina ieškoti kompromisų, kurie 
švelnintų padėtį, bet tuo pačiu paliktų erdvės 
besivystančioms šalims augti ir kovoti su skurdu. 
Pagrindine problema taps tai, kaip susitarti dėl 
finansavimo mechanizmų prisitaikymui ir padė
ties švelninimui pasiekti.
_______________________________________

Padėties švelninimo pagrindas turi būti vie
nodas siūlomo vystymosi modelio supratimas. 
Kitaip pinigai, skirti klimato kaitai, gali tik padi
dinti skurdą ir nelygybę: viena vertus, juos gali
ma nesunkiai nukreipti į daugianacionalines bio
kuro bendroves, kita vertus, juos panaudojant 
pakeisti gyvenimus tų, kurie skursta. Vystomojo 
bendradarbiavimo sektorius privalo užtikrinti, 
kad skurdo mažinimas išliktų kertiniu siekiu rea
guojant į klimato kaitą.

_______________________________________

Žmo­nėms, ne­pri­klau­san­tiems ak­ty­vis­tų ra­
tui, kli­ma­to kai­ta ta­po vie­nu iš tų da­ly­kų, apie 
ku­riuos jie lin­kę ne­gal­vo­ti, nes tai yra per­ne­lyg 
di­de­lis iš­šū­kis. 

			   Pri­va­tus sek­to­rius, Ai­ri­ja
_______________________________________

Ateinantį dešimtmetį klimato kaitos finan
savimas gali tapti labiausiai ginčytinu dalyku. Jis 
taps pasaulinės pusiausvyros „palaikymo egzami
nu“. Šiai sričiai bus reikalingas didžiulis finansavi
mas, daug kartų viršijantis šiandien vystomajam 
bendradarbiavimui skiriamus biudžetus. Jei vysto
majam bendradarbiavimui ir klimato kaitos švel
ninimui skiriami finansiniai ištekliai pradėtų dub
liuotis, reikėtų kelti klausimą, kad minėtos dvi šiuo 
metu atskiros sritys būtų sujungtos į vieną.
_______________________________________

Jei neįvyks jokių pokyčių, besivystančios ša
lys bus priverstos pačios prisiimti klimato kaitos 
naštą. Reikia neatidėliotino vadovavimo ir poli
tinės valios šiai problemai spręsti, nes ji yra pati 
svarbiausia ir užgožia daugelį kitų mūsų laukian
čių iššūkių.

Kas laukia ateityje?

Kai 2005 metais Tro­cai­re baigė savo antrąjį 
Pažangos projektą, klimato kaitos problema ne
buvo minima tarp pagrindinių. Tuo metu apie ją 
buvo mažai diskutuojama žiniasklaidoje ar plėt

ros sektoriuje. Ir dažniausiai kalbama būsimuoju 
laiku. O šiame naujausiame projekte klimato kai
ta tapo problema, apie kurią kalba didžioji tyri
mo dalyvių dalis. Taigi akcento vieta diskusijoje 
pasikeitė.

Respondentai parodė, kad jie puikiai supran
ta, jog klimato kaita šiandien yra itin opi proble
ma, bet dauguma jų detaliai jos nenagrinėjo. Įdo
mu, kad tyrimo dalyviai iš Šiaurės dažnai sutelk
davo dėmesį į tarptautinės politikos sritį – sutartis 
ir prisitaikymą, o Pietų atstovai buvo labiau linkę 
plačiau kalbėti apie apčiuopiamą poveikį aplinkai. 
Vystomojo bendradarbiavimo sektorius turi neati
dėliodamas imtis klimato kaitos daromo neigiamo 
poveikio skurdo mažinimui švelninimo.

Kaip „žaidimo taisyklių keitėja“ klimato kai
ta darys poveikį daugeliu lygmenų. Vis labiau 
sutariama dėl principo (nepaisant to, kaip jis pa
sireikš praktikoje), kad norėdami tinkamai spręs
ti klimato kaitos problemas, turime tuo pačiu 
peržiūrėti kertines ekonominio augimo modelių, 
aukšto vartojimo lygio ir vystymosi prielaidas.

Šių modelių reforma ir gyvenančių skurde 
žmonių galimybių vystytis užtikrinimas yra neiš
vengiamai susiję su politikos konvergencija: ko
va su aukštu vartojimo lygiu ir atliekomis pabrė
žiant pagrindines žmogaus teises. Lygiateisiškumo 
klausimas tampa kertinis, sukeldamas milžiniškus 
nepatogumus turtingoms ir aukštą vartojimo ly
gį turinčioms ekonomikoms. Tokiam iššūkiui rei
kia visiško pagrindinių vertybių ir elgesio pokyčio, 

kuris nukreiptų viešąją nuomonę ir politinę valią 
visame pasaulyje didesnio tvarumo link.

Esminis klausimas ateityje bus, kur ir kaip 
turėtų būti aptariamos tokios daugialypės pa
saulinės problemos. Šiuo metu pasaulio politikos 
diskusijų erdvė yra suskaidyta – iš dalies sutam
pančios diskusijos vyksta skirtingomis kryptimis. 
Geopolitiniai poslinkiai, kaip matyti iš toliau pa
teiktos medžiagos, veda prie dar didesnio frag
mentiškumo. Tokios globalios konferencijos kaip 
aukščiausio lygio susitikimas dėl tvarios plėtros 
(Rio+20) gali atverti platesnius kelius šiai darbo
tvarkei – tačiau jų šiandieniai laimėjimai siekiant 
pokyčių nežada nieko gero. 

Kintanti geopolitika

Ant­ro­ji ten­den­ci­ja, ku­rią mi­ni Pa­žan­gos ty­
ri­mo da­ly­viai, yra kin­tan­ti ge­o­po­li­ti­ka ir jė­gų 
po­slin­kiai. 

Dominavusi nuo Šaltojo karo pabaigos, 
„vienpusiška“ pasaulio santvarka artėja į pabai
gą. Mažiau aišku, kas užims jos vietą. Kai Jungti
nės Valstijos pajuto globalios finansų krizės po
veikį, auganti Kinijos ekonominė galia ir vadina
mosios BRIC12 šalys (Brazilija, Rusija ir Indija) nė 
kiek nesusilpnėjo. Tikėtina, kad apie 2025-2030 
metus JAV, Kinija, Indija ir galbūt Europa taps 
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reikšmingais galios stulpais globalaus valdymo 
architektūroje13. Alternatyviai mums gali tekti 
įžengti į tokį „G-2“ pasaulį, kuriame visus susita
rimus turės patvirtinti JAV ir Kinija14.  

Kaip matyti iš 2 diagramos, bendras BRIC 
BNP yra 15 % viso pasaulio produkcijos, o jų ban
kai turi 40 % pasaulio tvirtos valiutos rezervų15. 
BRIC augimo galimybės rodo, kad apie 2040–
2050 metus jos kolektyviai pasieks pasaulinio 

Duo­me­nys: In­dek­suo­ja­mas ben­dra­sis vi­daus pro­duk­tas, at­si­žvel­giant į per­ka­mo­sios ga­lios pa­ri­te­tą ir in­dek­suo­ja­mas ben­dra­
sis vi­daus pro­duk­tas vie­nam gy­ven­to­jui pa­gal per­ka­mo­sios ga­lios pa­ri­te­tą, 1995-2015. Šal­ti­nis: Tarp­tau­ti­nis va­liu­tos fon­das, 
Pa­sau­lio eko­no­mi­kos au­gi­mo per­spek­ty­vos, 2010.

2 diag­ra­ma. BNP da­lis vie­nam gy­ven­to­jui 3 diag­ra­ma. Tie­sio­gi­nės už­sie­nio in­ves­ti­ci­jos iš Ki­ni­jos į Af­ri­ką, 2003–2008 me­tais

Šal­ti­nis: UNC­TAD, FDI/TNC duo­me­nų ba­zė.

BNP G-7 dalį16. Dėl didelio gyventojų skaičiaus 
Kinija ir Indija negali būti laikomos kylančiomis 
ekonomikomis. Jau greičiau turėdamos dau
giausiai gyventojų jos yra „globalių pokyčių va
romosios jėgos (...) besispraudžiančios į pasaulio 
ekonomiką ir keičiančios nusistovėjusius mode
lius“17. Regis, Kinija yra tvirtai nusiteikusi ir toliau 
daryti ženklią įtaką ir besivystančioms, ir išsivys
čiusioms šalims18.

Be to, Kinijos ir BRIC valstybių iškilimas jau 
dabar verčia ilgai gyvuojančias pasaulines ins
titucijas keisti ekonominio ir politinio valdymo 
procesus. Viską apimančių ir efektyvių institu
cijų, kurios galėtų užsiimti globaliu ekonominiu 
valdymu po finansų krizės, nebuvimas vis labiau 
didiną G-20 svarbą. Tačiau būtų nelabai protinga 
iš to daryti prielaidą, kad perėjimas nuo G8 prie 
G20 garantuos viską apimančią ekonominę tvar

ką. Pastaruoju metu G20 buvo kritikuojamas už 
tai, kad nenustato aiškaus privataus sektoriaus 
vaidmens ir kad nėra pripažinto būdo besivys
tančių šalių poreikiams nustatyti19. ES būdama 
regioninė institucija kartu su JT šioje grupėje at
lieka tik stebėtojos vaidmenį.

Be to, JT ir Bretton Woods institucijos vis 
griežčiau kritikuojamos, kad stengiasi prisitaiky
ti prie naujų politinių realijų. Iš pradžių sukurtos 
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„kitokiai politinei tvarkai palaikyti“ šios instituci
jos per XX amžiaus pabaigos ir XXI amžiaus pra
džios metus darėsi vis didesnės ir labiau susta
barėjusios20. JT entuziazmas pasibaigus Šaltajam 
karui buvo atvėsintas sudėtingomis politinėmis 
peripetijomis ir nuolatiniais klausimais apie JT 
teisėtumą. Čia galima įžiūrėti ir tą faktą, kad Sau
gumo tarybai nepavyko taip persitvarkyti, jog ga
lėtų tiksliai atspindėti pasikeitusias pasaulio jė
gos struktūras ir esamą jėgų pusiausvyrą.

Ką sako tyrimo dalyviai?

Jėgos keičiasi: Šiaurės–Pietų, ir Rytų –Vakarų 
santykiuose atsiranda nauja dinamika. Į paskuti
nių 50-ies metų jėgos pusiausvyros vietą ateina 
naujoji, gebanti „pakeisti pasaulio mąstyseną“. 
_______________________________________

Šiuose besikeičiančių jėgų santykiuose G20 
teks reikšmingas naujas vaidmuo. Tačiau neaiš
ku, kaip tai atrodys praktiškai. G20 savaime ne
atstovaus skurde gyvenančiųjų balsams. Augan
ti G20 galia gali būti suprantama kaip tradicinių 
Šiaurės ir Pietų ribų peržengimo pasekmė. Tai tu
rės reikšmingų padarinių vystomojo bendradar
biavimo konceptualizavimui ir įgyvendinimui.
_______________________________________

G20 gali tapti tarptautinių sutarčių kataliza
toriumi, tačiau „mažo ir aiškaus elito, koks buvo 
G8“ nebuvimas ir atstovavimas plačiam interesų 
ratui gali sunkinti realų pokyčių pasiekiamumą.

_______________________________________

Mes judame link pasaulio, kuriame G-20 
vis la­biau įsi­ga­lės. Tai da­ro di­de­lę įta­ką mū­sų 
min­tims apie vys­to­mą­jį ben­dra­dar­bia­vi­mą ir 
tam, kaip ak­ty­viai mes ja­me da­ly­vau­ja­me. 

Do­no­ras, Eu­ro­pa
_______________________________________

Auganti G20 galia ne tik darys ženklią įtaką 
vystomajam bendradarbiavimui, ji privers pa
keisti VB modelį. Greitas ekonomikos augimas 
Azijoje skatins diskusijas apie vystymosi kryptis 
ir privers ištirti alternatyvas. Naujai iškylantys 
donorai bando prastumti vadinamąjį „jokių ne
sąmonių“ vystymosi modelį. Tai modelis, kai jūs 
pirmiausia „sukuriate įrangą, o visa kita atsiran
da savaime“. Kinija yra ypač peršama kaip šalis, 
siūlanti alternatyvų vystymosi modelį, kuris, kas 
beatsitiktų, bus labai reikšmingas ateinančiame 
dešimtmetyje. Neaišku, gerai tai ar blogai. Jis gali 
vystyti infrastruktūrą besivystančiose šalyse, ta
čiau sukurti ir visiškai nereikalingų dalykų.
_______________________________________

Kiek­vie­nas dik­ta­to­rius su­tiks plau­kio­ti su 
Ki­ni­jos vė­lia­va, nes tai leis jam gau­ti taip trokš­
ta­mų pi­ni­gų be jo­kių są­ly­gų.

		  NVO di­rek­to­rius, Pie­tų Af­ri­ka
_______________________________________

Afrikos šalių vyriausybės daugiau klauso Ki
nijos nei Vakarų. Kinijos investicijos į naftos ir va
rio pramonę bei žemės pasisavinimą Afrikoje ir 
toliau sparčiai augs. Tuo pačiu gali sumažėti dė

mesys gero valdymo klausimams Afrikoje ir už jos 
ribų. Augant šioms tendencijoms poreikis geriau 
suprasti Kinijos ketinimus taps vis svarbesnis.

Kas laukia ateityje?

Kintančios geopolitikos tema ir toliau kelia 
nepatogius klausimus. 2005 metų Pažangos ata
skaita apibūdino tai kaip kritinį kontekstą, kuris 
šio tyrimo metu tik dar labiau pasitvirtino. Ta
čiau atsakas į minėtą iššūkį neatrodo adekvatus. 
Šiokia tokia sumaištis kilo dėl to, ar esama logiš
kai nuoseklaus kinų vystymosi modelio. VB NVO 
mažai apie tai žino ir neturi jokių ryšių su Kinijos 
pilietine visuomene. Šis trūkumas stebina, turint 
galvoje nenuginčijamą kinų įtakos jėgą ir tai, kad 
ji ir toliau augs. Daugelis stebėtojų mano, kad 
Kinija linkusi nutylėti dabartinius Vakarų proce
sus. Tai galėtų atspindėti abipusę nežinomų da
lykų baimę ir praktinį negebėjimą sudominti vie
niems kitus.

Tyrimo dalyviai taip pat nurodo būtinybę 
pažvelgti plačiau, nei siūlo pernelyg supaprastin
tas Šiaurės-Pietų ir Pietų-Pietų pasaulio suvoki
mas, ir pamąstyti apie regioninius blokus. Toks 
regioninis mąstymas padeda suprasti skirtingus 
santykius ir sąveikas, priklausančias nuo šalių ir 
konteksto. Mažai kalbama apie Islamo šalių vaid
menį kuriant naujus aljansus, nors, pvz., Saudo 
Arabija yra susijusi su daugeliu žemės pirkimų 

Afrikoje. Neginčytina ir tai, kad Kinija – labiausiai 
pastebima naujoji galia, o apie kitas šalis, tokias 
kaip Indonezija ar Turkija, kalbama nedaug, ne
paisant to, kad jos taip pat atstovauja naujai iš
kylančių donorų grupei.

Masinių geopolitikos poslinkių akivaizdoje 
dėl tokių po Antrojo pasaulinio karo atsiradu
sių pasaulinių institucijų kaip JT ir Bretton Wo
ods ateities iškyla daug klausimų. Kitos neseniai 
suformuotos grupės, pvz., G20, atrodo, kopia 
aukštyn. JT žlugimo šmėkla, regis, sklando ore: 
tyrimo dalyviai neaptarinėjo dažnai diskutuoja
mo teiginio, kad reikia reformuoti JT, nes dabar 
jos laikomos visiškai neįtakingomis ir neturin
čiomis lemiamo balso. Mažai buvo kalbama ir 
apie JAV vaidmenį. Galbūt tai buvo kintančios 
jėgų pusiausvyros suvokimo atspindys. Keista, 
bet ir ES vaidmuo diskusijose nebuvo aktyviai 
aptarinėjamas.

Demografiniai pokyčiai

Tre­čio­ji ty­ri­mo da­ly­vių mi­ni­ma ten­den­ci­ja 
yra de­mo­gra­finiai po­ky­čiai, pla­čiai api­brė­žia­mi 
kaip gy­ven­to­jų skai­čiaus au­gi­mas, mig­ra­ci­ja ir 
ur­ba­ni­za­ci­ja.

Demografiniai pokyčiai neišvengiamai pa
darys didelę įtaką per artimiausius 10 metų. Ap
skaičiuota, kad pasaulio gyventojų skaičius apie 
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2050 metus išaugs maždaug trečdaliu, t. y. iki 9,2 
milijardų21, ir nebus (o tai labai svarbu) vienodas 
visuose regionuose. Kaip matyti iš diagramos, 
tikėtina, kad santykinai stabilios ir senėjančios 
Šiaurės populiacijos ryškiai skirsis nuo nuolat 
augančių Pietų populiacijų. Numatoma, kad iki 
2050 metų gyventojų skaičius padidės 2,3 mili
jardo, iš kurių 2,25 milijardo Pietų šalyse22.

2008 metais pirmą kartą daugiau nei pu
sė pasaulio gyventojų gyveno miestuose, o 
apie 2050 metus šis skaičius gali išaugti iki 70 
%. Iki 2050 metų Užsacharės Afrikoje gyven
tojų skaičius gali padvigubėti, o kai kuriose 
šalyse dar labiau padidėti: Ugandoje nuo 27 
iki 130 milijonų, Nigerijoje nuo 14 iki 50 mi
lijonų23.

Ši tendencija turės aiškias pasekmes pasie
kimams kovoje su skurdu, nebent atitinkamai 
išaugtų ir paslaugų teikimas. Padidėjusios popu
liacijos pareikalaus ir daugiau svarbiausių paslau
gų, taip pat sumažins turimos žemės ir vandens 
kiekį. Manoma, kad dėl to padidės pilietinių kon
fliktų pavojus, ypač ten, kur yra daug jaunų žmo
nių ir mažai galimybių įsidarbinti.

Tačiau negalima nustatyti tiesioginio prie
žastingumo tarp gyventojų skaičiaus augimo ir 
skurdo. Priešingai, dabar plačiai pripažįstama, 
kad ir tai, kiek gyventojų skaičiaus augimas lemia 
gebėjimą kovoti su kraštutiniu skurdu, ir gyven
tojų skaičiaus augimo stabilizavimas priklauso 
nuo reikšmingų pasiekimų įvairiose socialinėse 
sferose.

Ateinančiame dešimtmetyje skurdo urbani
zacija taps kritine vystymosi problema. Menkai 
tesutariama, kaip ją spręsti. Kaip galimybę ur
banizacijai sustabdyti kai kurie ekspertai įvardi
ja būtinybę efektyviai vystyti kaimo vietoves24, o 
kiti mano, kad urbanizacija yra potencialus gėris, 
jei donorai ir vyriausybės ją derina su tinkamu 
skurdo mažinimu miestuose.

Per paskutinį dešimtmetį bendrasis tarptau
tinių migrantų skaičius nuo numatytų 150 mili
jonų 2002 metais padidėjo iki 214 milijonų šiuo 
metu25. 2009 metais daugiau nei 307milijardai 
dolerių buvo pervesti besivystančioms šalims – 
o tai sudaro apie 74 % visų pervedimų. Įdomu, 

kad pagrindinės užregistruotų pervedimų gavėjų 
šalys buvo Indija, Kinija, Meksika, Filipinai ir Len
kija26. Didesnė migracija ir šalies viduje, ir į kitas 
šalis yra susijusi su gyventojų skaičiaus augimu. 
Regis, kad tai gali būti didėjančios urbanizacijos 
tendencijos rodiklis. Pasekmės čia susijusios su 
vadinamuoju protų nutekėjimu ir padidėjusia 
priklausomybe nuo piniginių pervedimų Pietų 
šalyse.

Ką sako tyrimo dalyviai?

Gyventojų skaičiaus augimas sugrįš į darbo
tvarkę ir bus labai reikšmingas visam vystomo
jo bendradarbiavimo procesui, nes stabdys TVT 
pasiekimą socialinės rūpybos sistemoms žūtbūt 
stengiantis patenkinti išaugusius poreikius. Gy
ventojų skaičiaus augimas padidins įtampas dėl 
gamtinių išteklių ir žemės. Šalyse, kurios iš es
mės yra agrarinės, tai sustiprins badą ir gali su
kelti konfliktų.
_______________________________________

Per ateinantį dešimtmetį visame pasauly
je skurdo veidas taps vis labiau urbanizuotas. 
Tai gali sukelti didėjantį nedarbą ir tokių išteklių 
kaip vanduo bei elektra stygių. Augantis miesto 
gyventojų skaičius besivystančiose šalyse sukels 
problemų dėl apsirūpinimo maistu. Žemės ūkyje 
dirbant vis mažiau žmonių, žemės ūkio reformų 
poreikis taps neatidėliotinas. Tačiau ne visos ur

4 diag­ra­ma. Pa­sau­lio gy­ven­to­jų skai­čius 1950–2050 me­tais, pa­gal skir­tin­gus nu­ma­to­mus va­rian­tus 
(mi­li­jar­dais). 

Šal­ti­nis: JT Eko­no­mi­nių ir so­cia­li­nių rei­ka­lų de­par­ta­men­to Gy­ven­to­jų pa­da­li­nys (2009): Pa­sau­lio ša­lių gy­ven­to­jų prog­no­zės: 
2008 m. per­žiū­ra, Niu­jor­kas.
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banizacijos pasekmės gali būti neigiamos. Atsi
ras galimybė išaugti didesnei viduriniajai klasei ir 
miestietiškajam elitui, ypač Afrikoje. Regis, per
tvarkos socialiniai pokyčiai greičiau ateis iš lūš
nynų.
_______________________________________

Kartu su urbanizacija kitą dešimtmetį la
bai padidės greita ir didelės apimties migraci
ja, skatinama daugiausiai bedarbystės ir klima
to kaitos. Laukiamos pasekmės daugiausia yra 
neigiamos, nors gaunami piniginiai pervedimai 
gali jas sumažinti. Įtampa, agresija ir ksenofobi
ja yra tikėtinos su darbo paieškomis susijusios 
migracijos pasekmės. Didėjantis nepasitenkini
mas dėl imigrantų Šiaurėje gal suformuoti ne
igiamą požiūrį į VB.
_______________________________________

Didesni demokratiniai poslinkiai dėl gyven
tojų skaičiaus augimo, migracijos ir urbanizaci
jos atskirose šalyse ir skirtinguose kontinentuo
se pasireikš labai nevienodai. Šoktels jaunimo 
skaičius Afrikoje, kurį lydės senstančių Azijos 
populiacijų, ypač Indijoje ir Kinijoje, keliami iš
šūkiai.
_______________________________________

Šiuo metu pastebimas prieštaravimas, kai 
Vakarų visuomenės siunčia pinigų vystymuisi 
Afrikoje, tačiau nenori imigrantų iš Afrikos savo 
bendruomenėse. 

Kas laukia ateityje?

Demografiniai pokyčiai nėra įtraukti į vys
tomojo bendradarbiavimo darbotvarkės klausi
mus. Jie nebuvo detaliai nagrinėjami ankstes
niuose dviejuose Pažangos projektuose ir ne
užėmė pagrindinės vietos VB diskurse nuo pat 
1994 metais vykusios tarptautinės konferenci
jos, skirtos populiacijai bei vystomajam bendra
darbiavimui.

Demografiniai pokyčiai taps vienu iš reikš
mingų poslinkių ateinantį dešimtmetį. Vyks 
greitas, bet netolygus gyventojų skaičiaus au
gimas; šis augimas ir klimato kaita paskatins 
masinę migraciją, o besivystančiame pasaulyje 
paspartins urbanizacija. Šie pokyčiai gali vykti 
lėtai arba labai greitai, nes dažnesnės stichi
nės nelaimės verčia žmones kraustytis iš vietos 
į vietą. Pasekmės bus akivaizdžios visais lygiais. 
Pabėgėliai ir imigrantai iš besivystančio pasau
lio bus nusiteikę daryti poveikį pasaulinei poli
tikai. Istorinė patirtis rodo, kad milijonų imig
rantų iš kitų šalių šmėklą galima be jokių skru
pulų panaudoti politinėms pergalėms pasiekti. 
Demografinių pokyčių poveikis ateinančiame 
dešimtmetyje bus žadantis permainas. Didžiau
sias iškylantis klausimas – ar VB sektorius yra 
pasirengęs susidoroti su tais pokyčiais, o jei ne, 
kokias tai atneš pasekmes vystymuisi per atei
nančius metus?

Gamtinių išteklių stygius

Ket­vir­to­ji ten­den­ci­ja, ku­rią iš­ski­ria ty­ri­mo 
da­ly­viai, yra gam­ti­nių iš­tek­lių sty­gius. 

Gamtinių išteklių turėjimas yra svarbus pra
našumas siekiant vystymosi. Sveikas protas sa
ko, kad naudingosios iškasenos, derlinga žemdir
bystei žemė, nafta ir kiti gamtos ištekliai turėtų 
garantuoti pajamas neturtingiausioms šalims. 
Tačiau realiame gyvenime dauguma tokių šalių 
kenčia dėl „išteklių prakeiksmo“, nes kaip bebū
tų paradoksalu, daug išteklių turinčios vargingos 
šalys paprastai pasižymi prastai valdoma eko
nomika. Tose šalyse neretai klesti autoritariniai 
režimai ir daugeliu atveju smurtas27. 

„Išteklių prakeiksmo“ esmė visada yra pras
tas valdymas. Pastebėtas aiškus ryšys tarp gam
tinių išteklių, ypač iškasenų, naudojimo ir trapių 
demokratijų naikinimo28. Ištekliais turtingų šalių 
vyriausybės nuolat leidžia užsienio kalnakasybos 
ir naftos bendrovėms naudoti savo išteklius29. Be 
to, besivystančiame pasaulyje stiprėja tendenci
ja socialinius protestus užgniaužti panaudojant 
jėgą ir tokiu būdu ribojant žmonių galimybes re
aguoti į iššūkius30.

Svarbi šio sunkumo įveikimo dalis – spręsti 
minėtą valdymo problemą. Tinkamos administ
racinės ir vyriausybės institucijos yra labai svar
bios gamtiniams ištekliams tvarkyti. Atsižvelgiant 

į tai, kad gamtiniai ištekliai gali sukelti priešprie
šą silpnose, ką tik iš konfliktų išsivadavusiose 
valstybėse, kuriose dažnai dar nėra sukurtų tva
rių reguliavimo mechanizmų31, didelis dėmesys 
turi būti skiriamas tinkamų reguliavimo struktū
rų sukūrimui ir nepriklausomų teismų bei biuro
kratinės kompetencijos išteklių valdymo stipri
nimui32. Taip pat priemonių mokesčių nemokėji
mui sustabdyti, kovai su korupcija33, nuosavybės 
teisių gynimui34 ir efektyvesnei verslų kontrolei 
kurti ir diegti.

Pramonės šakų, kurias palietė šie valdymo 
skaidrumo ir atskaitomybės trūkumai, skaičius 
auga. Santykinai naujos pramonės šakos, su
sijusios su klimato pokyčių sušvelninimu, to
kios kaip biokuras, dažnai susiduria su ta pa
čia valdymo problema. Biokuras ir žemės ūkio 
pavertimas preke (komodifikacija) vis dažniau 
priskiriami gamtos išteklių kategorijai. Todėl 
reikalinga išsami pelno, gaunamo iš biokuro, 
analizė, atitinkamų verslo taisyklių ir standar
tų nustatymas ir adekvataus žemės administ
ravimo sistemos sukūrimas siekiant spręsti su 
gamtinių išteklių naudojimu susijusius konflik
tus35.

Žemė priklauso ypatingai išteklių sričiai. Per 
paskutinįjį dešimtmetį žemės poreikis akivaiz
džiai išaugo. Tai paskatino žemės pasisavinimą, 
nes užsienio investuotojai sudaro sutartis su 
valstybėmis paimti savo nuosavybėn arba kon
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troliuoti didelius žemės plotus komercinei ar 
žemės ūkio produkcijai gaminti. Paprastai šie že
mės plotai būna daug didesni už vidutines žemės 
valdas tame regione. 

Pasaulio banko duomenimis, iki 2008 metų 
vidutinis kasmetinis žemės ūkio paskirties že
mės plotų padidėjimas pasaulyje buvo mažesnis 
nei 4 milijonai hektarų, tačiau didelės apimties 
sandoriai dėl 56 milijonų hektarų žemės ūkio 
paskirties žemės buvo paskelbti besibaigiant 
2009 metams. Daugiau nei 70 % minėtos žemės 
yra Afrikoje, kurioje tokios šalys kaip Etiopija, 
Mozambikas ir Sudanas perleido milijonus hek
tarų investuotojams. Tačiau tik 37 % šios žemės 
buvo panaudota maisto produktams auginti36. 
Paskutinė žemės pasisavinimo banga buvo tie
sioginė reakcija į 2008 metų maisto krizę, kai 
šalys, kurios suvartoja daugiau maisto nei pa
sigamina, bandė užsitikrinti ilgalaikį maisto pro
duktų tiekimą. Patikimos informacijos apie že
mės pasisavinimą stoka sunkina šios problemos 
dydžio įvertinimą.

Ką sako tyrimo dalyviai?

Tokių svarbiausių gamtinių išteklių, kaip van
duo, maistas, švarus oras ir energija, stygius taps 
labai opia problema per ateinančius metus. Jis 
paveiks atskirus žmones ir bendruomenes, taip 
pat darys ženklų poveikį tarptautinei bendruo

menei, nes priėjimas prie gamtinių išteklių ir jų 
kontrolė taps svarbiausiu galios įrankiu kintan
čioje geopolitikoje.
_______________________________________

Vis augantis stygius turės nevienodas pa
sekmes skirtinguose regionuose. Neproporcin
gai bus paliestos Afrikos šalys, ypač dėl neteisin
go žemės ir vandens paskirstymo.
_______________________________________

Žemės pasisavinimas taps įprastu reiškiniu. 
Pramoninės šalys stengsis išsinuomoti didžiulius 
žemės plotus besivystančiose šalyse, sukelda
mos daug etinių problemų, ypač dėl atitinkamų 
vietos bendruomenių ir daugianacionalinių ben
drovių teisių.
_______________________________________

Paskirstymas taps daug svarbesnis. Karštos 
diskusijos vyks dėl to, kas turi teisę naudotis, 
kas – teršti aplinką, o kas – nuimti derlių.
_______________________________________

Tai, ką jie pa­ima iš ša­lies, pri­si­den­gę tei­sė­
ta pre­ky­ba, iš tie­sų yra di­džiu­lio mas­to Af­ri­kos 
kon­ti­nen­to ste­ke­ni­mas.

				    VB NVO, Af­ri­ka
_______________________________________

Labai tikėtina, kad kils nauji konfliktai dėl 
negausių gamtinių išteklių. Tai taip pat susiję su 
klimato kaita. Įtampa apipus Nilo upės gali sukel
ti konfliktų daugelyje šalių, jei jie nesusitars dėl 
teisės į vandenį. Naujai atrasti naudingųjų iška

senų klodai tik sunkins valdymo ir atskaitomybės 
problemas.

Kas laukia ateityje?

Jei ateityje kils papildomų įtampų dėl demo
grafinių pokyčių ir klimato kaitos, teisė į išteklius 
taps vis svarbesnė pasauliniam vystymuisi, stiprė
jant konfliktams dėl svarbiausių išgyvenimui reika
lingų dalykų – žemės, oro ir vandens. Vyriausybių, 
kurios išparduoda teises į šalies išteklius, nepaisy
damos savo žmonių poreikių, veiksmai kelia didžiu
lį susirūpinimą. Užsienio asmenų grupės perka ar 
nuomoja žemę, sudarydamos ilgalaikes sutartis, 
ypač Užsacharės Afrikoje. Kaip toliau klostysis šių 
žemių likimas, ar jos neskatins augančio į šalį nu
stumtų vietos gyventojų pykčio, vis dar neaišku.

Šis klausimas atskleidžia didžiąsias valdymo 
spragas ir netolygumus nacionaliniu, regioniniu 
ir pasauliniu lygmenimis, taip pat ir neatidėlio
tiną prekybos bei komercinių interesų regulia
vimo poreikį užtikrinant bendrą didesnį skaid
rumą. Vyriausybės gali daryti didžiulį spaudimą 
vietos bendruomenėms tradicinei žemės naudo
jimo praktikai pakeisti arba versti išvis atsisakyti 
žemės – kitaip tariant, atimti iš jų išteklius. Ta
čiau vis dėlto esama tarptautinių įstatymų, ku
rie per Tarptautinę darbo organizaciją (TDO) ir JT 
gali apsaugoti vietos gyventojų teises į išteklius. 
Svarbiausias klausimas – ar tie įstatymai turės 
pakankamą galią ateityje.

Didėjanti nelygybė

Penk­ta kri­ti­nė ten­den­ci­ja, ku­rią iš­sky­rė ty­
ri­mo da­ly­viai, yra di­dė­jan­ti ne­ly­gy­bė na­cio­na­li­
niu, re­gio­ni­niu ir pa­sau­li­niu lyg­me­ni­mis. 

Pasaulinės, regioninės ir nacionalinės nelygy
bės augimas taps pagrindine problema ateinantį 
dešimtmetį. Nepaisant vystomojo bendradarbia
vimo pastangų turtas ir valdžia išlieka nedidelės 
žmonių grupelės rankose. Kaip matyti iš 1 lentelės, 
akivaizdi nelygybė pagal pagrindinius žmogaus so
cialinės raidos rodiklius ir toliau tebeklesti.

Nelygybei skiriamas vis didesnis dėmesys. 
2010 metų Žmogaus socialinės raidos ataskai
toje įvertinta nelygybė pagal žmogaus raidos in
deksą37. Didelė skurstančiųjų dalis dabar gyvena 
vidutinių pajamų šalyse, įskaitant Kiniją, Indiją ir 
Nigeriją38. Šalims brendant iš skurdo, dominuo
jančių vystymosi modelių taikymas rodo augan
čią nacionalinę ir regioninę nelygybę. 5 diagra
moje parodytas aukštas nelygybės lygis kai ku
riose kylančios ekonomikos šalyse.

Skurdui mažinti šalyse, kur yra didelė nely
gybė, reikia tris kartus didesnio ekonominio au
gimo nei tose šalyse, kuriose nelygybės lygis yra 
žemas39. Tačiau ryšys tarp ekonominio augimo ir 
nelygybės yra labai sudėtingas. Ne tik augimui 
daromos kliūtys, bet ir kai kurie augimo tipai gali 
didinti nelygybę šalyse. Todėl gali susidaryti už
daras ydingas ratas.
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1 len­te­lė. Ne­ly­gy­bė tarp EB­PO ir Už­sa­cha­rės Af­ri­kos ša­lių.

EB­PO šalys Užsacharės Afrika

Pa­ja­mos
BNP vienam gyventojui (JAV doleriais)

$37,077 $2,050

Gy­ve­ni­mo truk­mė
Tikėtina vidutinė gyvenimo trukmė

80,3 52,7

Gim­dy­vių mir­tin­gu­mas
Gimdyvių mirtingumas 100 000 gimdymų

8 881

Išsi­la­vi­ni­mas
% gyventojų, turinčių bent vidurinį išsilavini
mą (25 metų ir vyresnių)

Moterys 84 %
Vyrai 87 %

Moterys 23 %
Vyrai 38 %

Šal­ti­nis. JTVP Žmo­gaus so­cia­li­nės rai­dos ata­skai­ta 2010 m.

Paskirstymo modelis, kai augimo privalu
mais naudojasi tik nedidelė šalies gyventojų da
lis, likusiai daugumai gyvenant visiškame skur
de, daro didžiulį poveikį socialiniam stabilumui. 
Nelygybė leidžia palaikyti vyriausybių atskaito
mybės nebuvimą, efektyviai išstumiant daugelį 
interesų grupių iš politinio proceso. Kai turtin
gas elitas pradeda valdyti politinius procesus, 
sumažėja tikimybė, kad socialinė ir ekonominė 
politika skatins augimą ir žmogaus socialinę rai
dą40. Be to, turtinė nelygybė silpnina socialinį 
stabilumą ir gerokai padidina pilietinių konflik
tų tikimybę41.

Ką sako tyrimo dalyviai?

Ateinantį dešimtmetį nelygybė taps daug 
reikšmingesnė. Atotrūkis tarp turtingųjų bei 
vargšų ir toliau augs, didės su tuo susijusios pro
blemos, ypač vidutinių pajamų šalyse. Daug šalių 
juda šio statuso link ir, nors dar labai daug žmo
nių gyvena skurde, oficiali padėtis keičiasi. Ir to
liau išliks nuolatinio skurdo regionai – greičiau
siai pilietinių neramumų vietose.
_______________________________________

Netolygiai išsivysčiusios šalys, judėdamos 
vidutinių pajamų šalių statuso link, susidurs su 
paramos mažėjimu. Tarptautiniams donorams 
vis dažniau iškils santykių su tokiomis šalimis di
lema. Skurdo lygis čia išliks aukštas, tačiau daug 

vietos organizacijų gali nebeturėti prieigos prie 
tradicinių finansavimo šaltinių. Nesant jokių al
ternatyvų jos gali likti visiškai be paramos net so
lidarumo prasme, nes paramos davėjai, paisyda
mi savo interesų ir siekdami globalių tikslų, gali 
vis dažniau kreipti dėmesį tik į konfliktų paliestas 
ir silpnas valstybes. 
_______________________________________

Kiek­vie­nas ga­li teig­ti, kad pa­si­sa­ko prieš 
skur­dą, bet VB NVO tu­ri kel­ti klau­si­mą, ar 
mums pa­tin­ka gy­ven­ti pa­sau­ly­je, ku­ria­me 
Šiau­rės ir Pie­tų var­to­ji­mo mo­de­liai yra to­kie 
nevienodi.

		  VB NVO di­rek­to­rius, Eu­ro­pa
_______________________________________

Nelygybės tarp Šiaurės ir Pietų priežasti
mi reikėtų laikyti ne tiek skurdą Pietuose, kiek 
pernelyg didelį vartojimą Šiaurėje. Tie, kurie 
dirba vystomojo bendradarbiavimo srityje, ir 
ypač Šiaurėje, turės griežčiau pasisakyti prieš 
tokius nevienodo vartojimo modelius ir aiškiai 
išreikšti savo asmeninę poziciją lygybės klau
simu.
_______________________________________

Ateinančiais dešimtmečiais atotrūkis tarp 
ekonomikos augimo ir gyvenimo kokybės vis la
biau didės, todėl reikės ieškoti naujų būdų gero
vės sąvokai apibrėžti, vadovaujantis holistiškes
nįu požiūriu į vystymąsi.

5 diag­ra­ma. San­ty­ki­nis ne­ly­gy­bės ly­gis ša­ly­se 

Duo­me­nys: Gi­ni ko­e­fi­cien­to vi­dur­kiai, 1999-2008. Šal­ti­nis: Pa­sau­lio ban­ko Plėt­ros ty­ri­mų gru­pė.
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_______________________________________

Geresnis ekonomikos valdymas pasauliniu 
lygiu, ypač prekybos srityje, bus labai svarbus 
sprendžiant dabartinės pasaulinės nelygybės 
problemas. Prekybos sistema viską pakreipė 
Šiaurės naudai ir priklausančius nuo paramos 
Pietus paliko prašyti išmaldos. Praėjusį dešimt
metį daugiašalė prekybos sistema patyrė krizę, 
ją ištiko nesėkmė Pasaulio prekybos organizaci
jos (PPO) Doha derybų dėl vystymosi raunde. Ši 
nesėkmė leido atsirasti dvišaliams prekybos san
doriams, kurių poveikis ilgainiui tapo žalingas. 
Nors PPO ir buvo kritikuojama, gerų pasaulinių 
taisyklių nebuvimas potencialiai yra daug kenks
mingesnis. 
_______________________________________

Esa­ma di­džiu­lių ne­ly­gy­bės pro­ble­mų vi­
du­ti­nių pa­ja­mų ša­ly­se, ta­čiau tai yra šių ša­lių 
vi­daus rei­ka­las ir spren­di­mo tu­ri ieš­ko­ti vie­tos 
po­li­ti­kai. Tra­di­ci­niu bū­du ben­dra­dar­biau­da­mos 
vys­ty­mo­si sri­ty­je iš­si­vys­čiu­sios ša­lys šiuo klau­si­
mu ne­daug kuo ga­li pa­dė­ti.

	    Aka­de­mi­nio pa­sau­lio at­sto­vas, Eu­ro­pa

Kas laukia ateityje?

Pasaulinių nelygybės problemų sprendimas 
yra vystymosi pagrindas. Ateinantis dešimtmetis 
jau nebevertins nelygybės vien tik Šiaurės ir Pie
tų arba vien tik finansinių išteklių prasme. Ne

lygybė bus suvokiama pagal tokias socialines ir 
politines kategorijas kaip socialinė klasė, lytis, 
religija ir etninė priklausomybė. Tai bus pats tin
kamiausias didinamasis stiklas santykiams įvai
riuose plotmėse analizuoti: tarp individų, grupių, 
šalių ir regionų.

Toks atnaujintas akcentas leis moderniau 
pažvelgti į sudėtingą klausimą, kurios grupės pa
sisavina vystymosi privilegijas. Jis taip pat leis su
telkti didesnį dėmesį į moterų nelygybę ir diskri
minaciją dėl lyties.

Kadangi nelygybė yra neatsiejama nuo pa
žeidžiamų ir atskirtį patiriančių grupių diskri
minacijos, ši sritis pateiks iššūkį VB veikėjams, 
skatindama juos pažvelgti į vystymąsi žmogaus 
teisių požiūriu. Diskriminacijos problemų spren
dimo būdai geriausiai suformuluoti ir nustatyti 
žmogaus teisių apsaugos dokumentuose, atve
riančiuose galimybes juos panaudoti vystomojo 
bendradarbiavimo srityje.

Didėjanti nelygybė reiškia, kad kitą dešimt
metį VB sektoriui teks spręsti nemažai opių pro
blemų. Svarbiausias klausimas – ar mes sugebė
sime neleisti galingajam elitui pasinaudoti dau
gybės krizių(finansinių, energijos, maisto, klima
to ir kitokių) teikiamomis galimybėmis sukaupti 
dar didesnius turtus ir galią. Tai labai priklausys 
nuo pasaulinių valdymo sistemų, įskaitant ir pre
kybos sutartis, reformos. Šalių lygmeniu reikia 

politinės valios nelygybės problemoms vystymo
si procese spręsti.

Šiuo atveju kyla klausimų dėl išorinių dono
rų (ir oficialių, ir NVO) vaidmens vidutinių paja
mų šalyse. Kaip paskatinti tokia šalis sutelkti savo 
pačių išteklius vidaus problemoms spręsti? Kaip 
turėtų reaguoti donorai, jei šalys nepajėgia arba 
nenori pačios susidoroti su šiais rūpesčiais, bet 
ne dėl finansinių išteklių trūkumo? Ar VB sekto
rius čia dar tebeturi paramos teikėjo statusą? O 
gal išorinė parama slopina norą naudoti vidinius 
šalies išteklius?

Tūkstantmečio vystymosi tikslų (TPT) struk
tūra buvo griežtai kritikuojama dėl to, kad nepa
kankamai pabrėžė nelygybę. Kaip po 2015 metų 
bebūtų pakeisti TVT, teks suteikti nelygybei pa
grindinės problemos statusą.

Kitos svarbios tendencijos

Be pen­kių anks­čiau ap­tar­tų ten­den­ci­jų da­
ly­viai į svar­biau­sių­jų de­šim­tu­ką įtrau­kė dar ke­
le­tą da­ly­kų.

Kitą dešimtmetį tech­no­lo­gi­jos įgis žaidimo 
taisykles keičiantį potencialą. Nuolat vyks tobu
linimo procesas naudojant informacijos ir komu
nikacijos technologijas. Augantis pasiekiamumas 
mobiliaisiais telefonais, mobilioji bankininkystė 

ir plačiajuostė radijo signalų sistema toliau turės 
permainas skatinantį poveikį. Išvirkščioji šio reiš
kinio pusė – kad tobulėjančios technologijos gali 
trukdyti besivystančių šalių augimui.

Žmo­nės ap­rū­pi­na ben­druo­me­nes elek­tro­
ni­nė­mis in­for­ma­ci­jos prie­mo­nė­mis, pa­si­rink­da­
mi vie­nus in­for­ma­ci­jos šal­ti­nius ir at­mes­da­mi 
ki­tus. Tai yra di­džiu­lis juos su­pan­čio pa­sau­lio 
sam­pra­tos po­ky­tis, ku­ris tu­ri su­for­muo­ti jų po­
žiū­rį į NVO ir VB sri­tį pla­či­ą­ja pras­me.

Pri­va­tus sek­to­rius, Eu­ro­pa 

Sau­gu­mas bei pa­ra­mos nu­krei­pi­mas sau­
gu­mo klau­si­mams spręs­ti ir toliau turės įtakos 
VB darbotvarkei. Jis darys ypatingą poveikį hu
manitarinės pagalbos pristatymui, vis daugiau 
įtraukiant karines struktūras.

Pa­sau­li­nio ka­ro su te­ro­riz­mu diskursas gali 
būti panaudojamas kai kuriuose regionuose kaip 
struktūra vidiniams konfliktams sustabdyti, įve
dant represyvius įstatymus, kurie galėtų suduoti 
„naikinamą smūgį liberalioms demokratijos po
litikoms“. Daugelyje šalių pilietinės visuomenės 
organizacijos jau susiduria su ribojančiais įstaty
mais arba visuomenės protestus kriminalizuo
jančiais veiksmais. Regis, ši antidemokratinė ten
dencija yra linkusi gilėti ir plėstis. Tačiau pasta
rojo meto įvykiai Egipte atskleidžia neagresyvios 
„žmonių jėgos potencialą“ nedemokratiškiems 
režimams nuversti. 
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Pietų šalių atstovai mini ŽIV ir išsi­la­vi­ni­mo 
problemas tarp dešimties svarbiausiųjų dalykų, 
nors jų kolegos iš Šiaurės šalių šių problemų ne
kelia. Jaučiama, kad ŽIV lyg ir po truputį nyksta 
iš pasaulinės darbotvarkės. Išsilavinimas ir švie
timas laikomas labai svarbiais, tačiau vystomojo 
bendradarbiavimo iniciatyvos nėra linkusios im
tis tokių klausimų, kuriems reikia ilgalaikių inves
ticijų.

Ly­tis tyrime nebuvo plačiai minima. Jos 
klausimą daugiausia kėlė moterys, atstovaujan
čios Pietų šalims. Nedidelis šios temos popu
liarumas tarp tyrimo dalyvių nebūtinai reiškia, 
kad ji bus ne itin reikšminga vystomajam ben
dradarbiavimui kitame dešimtmetyje; veikiau 
rodo, kad VB diskurse ji laikoma nelabai svarbiu 
objektu.

Pa­sau­lis ta­po la­biau pa­žei­džia­mas dėl vi­
ru­sų pro­trū­kių, pa­si­reiš­kian­čių dėl glo­ba­lių tar­
pu­sa­vio są­sa­jų. To­kie įvy­kiai, kaip vul­ka­ni­nių 
pe­le­nų de­be­sys, pa­sau­li­nio sau­gu­mo da­ly­kai, 
kiau­lių ma­ras, ga­li su­stab­dy­ti ke­lio­nes, mais­
to ga­be­ni­mą ar ap­skri­tai suž­lug­dy­ti pa­sau­li­
nę eko­no­mi­ką. Ga­li bū­ti ir iš to iš­plau­kian­čių 
pa­sek­mių, ypač kai su­si­du­ria­me su il­ga­lai­kiais 
reiš­ki­niais. 

Išvada

Atsižvelgiant į tendencijų pobūdį ir sudė
tingumą sunku daryti kategoriškas išvadas. Vis 
dėlto, galima numatyti kai kurias tolesnes šių 
tendencijų pasekmes. Kitas dešimtmetis pasau
liui taps pereinamuoju laikotarpiu, ženklintu es
miniu jėgų persigrupavimu, pradedant stabilia 
Šiaure ir baigiant kylančiomis valstybėmis, ypač 
Kinija. Išties pradėsime jausti klimato kaitos pa
sekmes, ypač jos atsilieps skurdžiausiesiems ir 
pažeidžiamiausiesiems. Be to, kitą dešimtmetį 
vyks pasaulio gyventojų skaičiaus didėjimas ir 
visų lygių migracija. Skurdo veidas vis labiau ur
banizuosis. Visa tai lems sunkumus dėl gamtinių 
išteklių, įskaitant pagrindinius, būtinus žmogaus 
išgyvenimui – vandenį ir žemę. Valstybių remia
mos transnacionalinės bendrovės ir toliau stip
rins savo pozicijas skurdžiausiose šalyse, reikš
damos teisės į išteklius, ypač į žemę. Daugelyje 
pasaulio regionų išaugs pilietinių konfliktų tiki
mybė, nes stiprės nelygybė ir konkuravimas dėl 
išteklių bus dar atkaklesnis.

Pasaulinės valdymo struktūros, kurios gy
vuoja nuo Antrojo pasaulinio karo, bus priverstos 
reformuotis arba tapti mažiau reikšmingomis, jei 
nesakytume, nereikalingomis. Jeigu kylančios 
ekonomikos valstybės negalės dirbti šiose struk

tūrose, kad siektų savo tikslų, jos nusisuks nuo 
jų. O tokios struktūros kaip G20 gali itin sustip
rėti. Svarbesnėmis taps ir regioninės institucijos. 
Tačiau nelabai tikėtina, kad šios naujos valdymo 
struktūros laikysis tų pačių vystymosi modelių 
arba tinkamai užkaišios valdymo spragas, kad 
tarnautų gyvenantiesiems skurde. Galima daryti 
prielaidą, kad žmogaus teisėmis pagrįstas požiū
ris į tvarią plėtrą, kuris yra svarbiausias dalykas 
daugelio VB organizacijų darbe, gali tapti mažiau 
reikšmingas.

Jeigu minėtos seniai gyvuojančios pasauli
nio lygmens institucijos baigs savo veiklą, vysto
mojo bendradarbiavimo padėtis per trumpą lai
ką neatpažįstamai pasikeis. JT yra ne tik pasaulio 
politikos arena (be to, plačiausiai atstovaujama), 
bet ir pasaulinės žmogaus teisių sistemos bei 
tarptautinės humanitarinės teisės nuostatų pa
matas. Jos suformavo žmogaus socialinės raidos 
darbotvarkę ir toliau duoda toną pasaulio diskur
sui, nors kartais tai daro fragmentiškai ir nenuo
sekliai. Jei JT taps (kaip tikisi kai kurie analitikai) 
praeities reliktu, ar vystymosi modelis, kuriam 
jos atstovauja, numirs kartu su jomis? Ar jas pa
keis kitokia vystomojo bendradarbiavimo forma, 
kuri iki šiol nėra aiški, tačiau galbūt susijusi su au
gančia Kinijos įtaka besivystančiame pasaulyje. 

Tai yra sudėtingas klausimas, į kurį nėra lengva 
atsakyti. 

Nelygybės, klimato kaitos ir sunkumų dėl 
gamtinių išteklių sąveika iškels dar svarbesnius 
klausimus dėl VB modelio, kuris palaiko globa
lizaciją. Šis tyrimas rodo poreikį imtis spręsti ne
lygybės problemą ne tik skurdo, bet ir vartojimo 
mažinimo prasme. Kaip labai svarbus dalykas iš
kyla politikos konvergencija tvariai plėtrai Šiau
rėje ir Pietuose. 

Siekiant apibrėžti tvarumo koncepciją kita
me dešimtmetyje įvyks posūkis į tokius tvarios 
plėtros rodiklius kaip gerovė, o ne ekonomikos 
augimas. Toks mąstymo poslinkis gali atitolinti 
viešąją politiką nuo siauro pažangos apibrėžimo 
ekonomikos augimu, o nelygybės – finansinių iš
teklių stoka. Šio poslinkio poveikis galėtų būti to
li siekiantis ir duoti ženklą plačiajai visuomenei, 
kad ekonominė nauda yra vienas, bet jokiu būdu 
ne vienintelis pažangos rodiklis. Populiaresnė
mis gali tapti naujos sąvokos, apimančios tokius 
reliatyvius visuomenės poreikius kaip „pakanka“ 
arba „stabilus“, o ne „augimas“.

Tačiau toks diskurso posūkis bus labai gin
čytinas ir kupinas pavojų. Politikos pokyčiai tva
rumo link turi leisti skurstančioms šalims pakelti 
pragyvenimo lygį, naudojantis tokiomis vartoto
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jų privilegijomis, kuriomis Šiaurės šalys mėgavosi 
daugiau nei šimtmetį. Kitaip tariant, gali atsirasti 
visa tai vertinančiųjų kaip cinizmo apraišką, kai 
gražinama išorinė išvaizda, kad būtų patenkintas 
vakariečių laimės siekis, nors kiti tuo pat metu 
kovoja už išlikimą.

Prieš akis iškylantis vaizdas žada vienas kitą 
dubliuojančių ir papildančių pasaulinių iššūkių. 
Penkios pagrindinės nustatytos tendencijos yra 
itin glaudžiai tarpusavyje susijusios. Kiekviena at
skirai nėra nauja, tačiau analizuojamos kartu jos 

atveria didžiulių pokyčių perspektyvą artimiau
siems dešimtmečiams. Šie iššūkiai, regis, byloja, 
kad pasaulis pasiekė vyraujančio vystymosi mo
delio aklavietę, tačiau nėra sutarimo, kas ir kaip 
jį pakeis. O kaip VB sektorius yra pasirengęs rea
guoti į naujus iššūkius?

Opūs klausimai

Kli­ma­to kai­ta. Kokius žingsnius VB NVO tu
rėtų žengti, kad nukreiptų potencialius klimato 

kaitai skirtus finansus į vystomojo bendradarbia
vimo sritį?

Kin­tan­ti ge­o­po­li­ti­ka. Kokių priemonių 
reikia, kad suprastume vystymosi modelį, ku
rį įgyvendina BRIC valstybės, ir darytume jam 
įtaką?

De­mo­gra­finiai po­ky­čiai. Kokios yra demo
grafinio poslinkio iš kaimo į miestą pasekmės, 
atsižvelgiant į tai, kur ir kaip VB NGO plėtoja sa
vo veiklą?

Sun­ku­mai dėl gam­ti­nių iš­tek­lių. Kaip galė

tume tinkamai naudoti gamtinius išteklius ir im
tis stiprinti didžiulį valdžios sektoriaus deficitą, 
susijusį su gamtinių išteklių naudojimu?

Ne­ly­gy­bė. Mažiau ar daugiau VB NVO turė
tų dirbti vidutinių pajamų šalyse, kuriose auga 
nelygybė ir daug žmonių tebegyvena skurdžiai?

Ga­lu­ti­nės išva­dos. Kokį vaidmenį skatinant 
tvaresnių modelių diegimą VB NVO vaidina savo 
šalyse ir užsienyje?
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Trečiame skyriuje pristačius penkias pasaulines 
tendencijas buvo teigiama, kad kitas dešimtme
tis pasauliui taps pereinamuoju laikotarpiu, žen
klintu akivaizdžiu spaudimu dabartiniams vysty
mosi modeliams. Nuo to, kaip vystomojo ben
dradarbiavimo sektorius reaguos į šią situaciją, 
priklausys jo svarba ateityje.

Atsižvelgiant į minėtas pasaulines tendenci
jas 4 skyriuje nagrinėjami keturi pagrindiniai su 
vystomuoju bendradarbiavimu susiję klausimai:
1.	 Kaip skiriamos vystomajam bendradarbiavi

mui reikalingos lėšos?
2.	 Kaip užtikrinti paramos veiksmingumą? 
3.	 Kokiu pagrindu turėtų būti organizuojama 

parama po 2015 metų?42

4.	 Kaip reaguoti į naujus donorus?

Vystomojo bendradarbiavimo 
finansavimas

Po 2008 metų finansinės krizės tarptautinės 
paramos kontekstas labai smarkiai pasikeitė. Nuo 
sąlyginės gausos šis sektorius pasuko prie griežto 
taupymo. Europos Sąjunga išlieka svarbiausias 
pasaulio donoras: daugiau nei pusė 2010 metais 
VB skirtos paramos atėjo iš ES, kuri per paskuti
nįjį dešimtmetį savo oficialią paramą vystymuisi 
(OPV) padidino dvigubai.

Po Tūkstantmečio vystymosi deklaracijos 
pasirašymo 2000 metais paramos lygis nuolat 
augo. ES priėmė susitarimą dėl patikimo laiko
tarpio, per kurį būtų galima pasiekti JT tikslą, 
kad 0,7 % BNP būtų skiriama OPV. JT skatinamo 
vystomojo bendradarbiavimo finansavimo (VBF) 
procesas, kurio užduotis – užtikrinti lėšas tūks
tantmečio vystymosi tikslų siekimui, pasiekė vir
šūnę 2002 metais, pasirašius Monterėjaus sutartį 
dėl VBF (ir vėliau, 2008 metais, pasirašius Dohos 
deklaraciją). Tai palietė skirtingus VB finansavi
mo aspektus, įskaitant vidinių išteklių sutelkimą, 
finansinį techninį bendradarbiavimą ir didėjan
čias prekybos apimtis. 

Vienu metu su šiais JT koordinuojamais 
procesais ir Vakarų vyriausybių įpareigojimais 
atsiskaityti apie didinamą OPV biudžetą, EBPO 
pabandė užtikrinti pastangas, kad paramos sek
toriaus veikla taptų efektyvesnė. Visa tai atsi
spindėjo 2005 metų Paryžiaus deklaracijoje ir po 
jos 2008 metais priimtoje Akros veiksmų darbo
tvarkėje (žr. „Kad parama būtų veiksmingesnė“).

EBPO šalių vyriausybės vis dar žada, kad 
2015 metais bus pasiektas JT tikslas – 0,7 % BNP 
skiriama OPV, tačiau sudėtinga finansinė padėtis 
daugelyje ES šalių sunkina šių pažadų vykdymą. 
Didėjantis nedarbas ir kylantis fiskalinis deficitas 
baigėsi tuo, kad paramos pažadai tapo politiškai 
nebepasiekiami kai kuriose šalyse net per viduti
nės trukmės laikotarpį. 

Daug dėmesio skiriama ne tik OPV, bet ir ki
tiems finansavimo šaltiniams. Žaliosios knygos 
dėl vystymosi projekte ES išskiria keletą ekono
minio bendradarbiavimo priemonių, nukreiptų į 
tai, kad ekonomikos augimas taptų pagrindiniu 
vystomojo bendradarbiavimo aspektu, pabrėž
dama, esą akivaizdu, jog TVT nebus pasiekti be 
„vis didesnio ir visa apimančio augimo“. Apmo
kestinimas (įskaitant ir tarptautinį) kaip vystymo
si finansavimo priemonė susilaukia vis daugiau 
politinio dėmesio.

Ką sako tyrimo dalyviai?

Vystomojo bendradarbiavimo finansavimo 
scenarijus kitam dešimtmečiui yra gana miglotas 
dėl OPV mažėjimo ir būtinybės diversifikuoti fi
nansavimo srautus skurdui mažinti. Kitas dešimt
metis  išsiskirs nesibaigiančiomis tarptautinės 
bendruomenės pastangomis išlaikyti esamas 
paramos apimtis ir užtikrinti, kad ta parama bū
tų tinkamai naudojama. Vis labiau pripažįstama, 
kad atsižvelgiant į finansinę EBPO šalių padėtį la
bai nedaug iš jų galės pasiekti užsibrėžtą JT 0,7 % 
tikslą 2015 metais. Tačiau nepaisant numatomo 
nuosmukio, parama išliks labai svarbus išorinio 
finansavimo šaltinis. 
_______________________________________

Šiaurės šalių politikams ir VB NVO teks įdėti 
daug pastangų norint užtikrinti savo šalių gyven

tojų pritarimą paramai, skiriamai vystomajam 
bendradarbiavimui. Sumažėjusios fondų galimy
bės ir augantis poreikis atsiskaityti mokesčių mo
kėtojams gali turėti neigiamos įtakos šiuo metu 
stiprėjančiai tendencijai pritarti daugiasektori
niam biudžetui, kuris yra labai svarbus paramos 
efektyvumui užtikrinti. Gali pasireikšti laipsniškas 
grįžimas atgal į projektų lygmens finansavimą.

Prekių, pagamintų besivystančiose šalyse, 
susiejimas su pridėtinės vertės mokesčiu išsi
vysčiusiose šalyse, reiškia, kad šalys, kuriose jos 
parduodamos, gauna didžiules pajamas iš mo
kesčių.
_______________________________________

Kitą dešimtmetį pasikeis OPV gavėjai. Su
mažėjusių išteklių akivaizdoje valstybės gali pra
dėti grįsti sprendimus dėl paramos paskirstymo, 
siekdamos savo pačių politinių interesų, o ne 
skurdo mažinimo tikslų: „strategines pozicijas 
užimančiose šalyse parama skurstantiesiems 
nėra dėmesio centre“. Politiškai motyvuota pa
rama gyvavo visada, tačiau visuotinai priimti su
sitarimai pabrėžia skurdo mažinimą per TVT. Šis 
pokytis greičiausia bus vykdomas ne atvirai, bet 
per fondų perskirstymą strategiškai reikšminges
nėms šalims.
_______________________________________

Fondų pasiskirstymui didžiausią įtaką darys 
klimato kaita bei bendra VB skiriamo finansavi
mo apimtis.

4. VYSTOMOJO BENDRADARBIAVIMO STRUKTŪRA
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_______________________________________

Didės spaudimas besivystančioms šalims su
telkti savo vidinę mokesčių bazę ir ją efektyviau 
panaudoti. OPV taps platesnės apimties finansi
nių ir komercinių sprendimų dalimi. Kai kuriais 
atžvilgiais tai bus sveikintinas reiškinys, nes Pietų 
partneriai taps labiau nepriklausomi.
_______________________________________

Nė­ra abe­jo­nių, kad pa­ra­ma ma­žės, to­dėl 
mes tu­ri­me ap­si­spręs­ti, kaip to­liau elg­si­mės: 
steng­si­mės pa­si­tei­sin­ti ar ieš­ko­si­me nau­jų fi­
nan­sa­vi­mo bū­dų. Mes ne­ga­li­me ne­pai­sy­ti sa­vo 
ša­lies mo­kes­čių (ir ap­im­ties, ir ko­ky­bės pras­
me). Klau­si­mas tas, kaip mes at­sto­vau­ja­me vie­
tos mo­kes­čių sis­te­moms ati­tin­ka­mo­se be­si­vys­
tan­čio­se ša­ly­se.

		      VB NVO, Jung­ti­nė Ka­ra­lys­tė

Kas laukia ateityje?

Aišku, kad kitą dešimtmetį dabartiniai finan
savimo mechanizmai keisis. Atsižvelgiant į dono
rams daromą spaudimą, parama, regis, mažės. 
Sprendimai dėl klimato kaitos finansavimo me
chanizmų gali nukreipti ženklius paramos ištek
lius į jų švelninimą ir prisitaikymą prie jų. Labai 
galimas daiktas, kad šie du finansavimo srautai 
susilies.

Ir politikai, ir visuomenė atidžiau tyrinės pa
ramos biudžetus, keldami reikalavimus už mažiau 

padaryti daugiau. Pastarųjų metų tendencija pri
tarti besivystančioms šalims skiriamai paramai ir 
daugiasektoriniam finansavimui, siekiant dides
nės atskaitomybės, gali kisti. Tikėtinas grįžimas 
prie trumpalaikių projektų finansavimo.

Kitą dešimtmetį padidės parama iš BRIC ša
lių, ypač Kinijos. Tai padės atsirasti naujam eko
nominio bendradarbiavimo modeliui. Šis reiški
nys bus išsamiau nagrinėjamas toliau.

Kad parama būtų  
veiksmingesnė

Praėjusį dešimtmetį buvo itin aktyviai dis
kutuojama, kaip užtikrinti vystomajam bendra
darbiavimui skiriamos paramos efektyvumą. 
Paramos sektorius yra perpildytas ir kenčia dėl 
akivaizdaus koordinavimo stygiaus. Donorų skai
čius išaugo nuo 12-os kiekvienai šaliai paramos 
gavėjai 1960 metais iki 33-jų kiekvienai šaliai 
2001–2005 metais43. Šalia paramos koordinavi
mo problemų iškyla ir kitas svarbus klausimas, 
kaip išmatuoti paramos poveikį.

EBPO Paramos plėtrai komitetas (PPK)44 šio
je srityje atliko pagrindinį vaidmenį. Pasirašyda
mi 2005 metų Paryžiaus deklaraciją daugiau nei 
šimtas donorų ir vyriausybių paramos gavėjų su
sitarė dėl penkių vienas kitą papildančių principų, 

kurie turėtų užtikrinti paramos veiksmingumą: 
šeimininkiškumo, suderinamumo, harmonizavi
mo, rezultatų vadybos ir abipusės atskaitomy
bės. 2008 metų Akros veiksmų darbotvarkėje šie 
aukšti principai buvo toliau rutuliojami, skiriant 
didesnį dėmesį šalių šeimininkiškumui, efekty
vesnių ir glaudesnių partnerysčių kūrimui ir at
skaitomybei dėl rezultatų.

Paramos veiksmingumo darbotvarkė sukūrė 
visiems aktualų, nuoseklų ir visa apimantį požiū
rį į pagalbos vystymuisi teikimą, kuris padėjo pa
matus bendram sutarimui dėl pokyčių, kuriuos 
donorai ir paramos gavėjai (vyriausybės, tarp
tautinės organizacijos ar NVO) turi pasiekti, kad 
galėtų gauti finansavimą. 

Būtinybė išmatuoti sėkmę yra vienas svar
biausių dalykų paramos veiksmingumui užtikrin
ti, tačiau tai nėra paprasta. Sėkmė yra susijusi 
su rezultatais, kurie dažnai yra kokybiniai, o ne 
kiekybiniai, pvz., rodantys švietimo kokybę, o ne 
tiesiog mokinių įtraukimą į sąrašus. Pirmenybės 
teikimas ne kokybei, bet kiekybiškai išmatuoja
miems pasiekimams gali iškreipti rezultatus ir 
sukelti neplanuotas pasekmes darbui, kurio bu
vo imtasi. Sritys, kurias labai sunku išreikšti kie
kybiškai arba kurios yra susijusios su didesnėmis 
grėsmėmis, gali išvis nesulaukti dėmesio.

Dėmesio sutelkimas į išmatuojamumą ir ko
ordinavimą gali kelti tam tikrų sunkumų VB NVO, 
kurios mano atliekančios kitokį vaidmenį nei 

oficialūs donorai. Kaip atsvarą oficialiai darbo
tvarkei pilietinės visuomenės organizacijos (PVO) 
sukūrė savo principus, kuriais remiasi siekdamos 
užtikrinti paramos efektyvumą. Šie principai taip 
pat nusako minimalius reikalavimus aplinkai, ku
rioje PVO gali visokeriopai atlikti savo ypatingą 
vaidmenį prisidedant prie vystymosi45.

Ką sako tyrimo dalyviai?

Kitą dešimtmetį paramos ištekliai sumažės. 
Dėl to kai kurie anksčiau aptarti paramos veiks
mingumo principai taps itin reikšmingi, nors apie 
kitus to negalima tvirtai pasakyti.
_______________________________________

Nustatyti principai yra labai reikšmingi VB 
bendruomenės patikimumui. Iki šiol paramos 
veiksmingumo vertinimui nebuvo teikiama pir
menybė. Per ateinančius metus tai pasikeis.
_______________________________________

Bus skiriamas vis didesnis dėmesys rezulta
tų matavimui, naudojant vis sudėtingesnes me
todikas gerovės ir ekonomikos augimui įvertinti. 
Tai bus derinama su poreikiu parodyti ir platesnį 
paramos poveikį, ir konkrečius rezultatus. Daug 
reikšmės bus skiriama už pinigus gautai vertei bei 
rezultatais grįstai kultūrai. Nors iš esmės vertės už 
pinigus akcentavimas nėra laikomas blogu dalyku, 
„vertė už pinigus“ nepritekliaus laikais yra pavo
jingesnė nei „vertė už pinigus“ gausos metu.
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_______________________________________

Pro­jek­tus ga­li­ma nu­fo­tog­ra­fuo­ti, ta­čiau ne­
įma­no­ma įam­žin­ti vy­riau­sy­bės biu­dže­to de­fi­ci­to.

Pri­va­tus sek­to­rius, Pie­tų Af­ri­ka
_______________________________________

Rezultatais pagrįsta kultūra mažėjant fi
nansiniams ištekliams gali, viena vertus, su
stiprinti paramos gavėjų atskaitomybę dono
rams, kita vertus, sureikšminti nuostatą, kad 
donorai siekia suformuoti paramos gavėjų 
darbotvarkę. Tai kelia donoro atskaitomybės 
besivystančioms šalims klausimą ir verčia gal
voti, ar donorai investuos tokiais būdais, kad 
skatintų vyriausybes atsiskaityti prieš savo pi
liečius. Kyla grėsmė, kad donorų atskaitomybė 
užgoš visa kita.
_______________________________________

Klausimas, kaip tvarkytis su finansinėmis in
vesticijomis paramai, kurių veiksmingumą sunku 
išmatuoti, taps esminiu. Gali būti bandymų nu
traukti finansavimą sritims, kurių sėkmę sunku 
įvertinti, pvz.: švietimo ar atstovavimo, ir sutelkti 
dėmesį į sritis, kurių trumpalaikiai rezultatai yra 
akivaizdūs. Donorų šalių visuomenės įnoriai ir 
kaprizai gali turėti įtakos sprendimams, bet ne 
politikai.
_______________________________________

Teikiant pirmenybę tam, kas greitai pasie
kiama ir apčiuopiama, padidės grėsmė „sie
ti vystomąjį bendradarbiavimą tik su paslaugų 

teikimo iniciatyvomis“ ir „depolitizuoti para
mą iki technokratinių sprendimų lygio“. Tai ga
li lemti tokių nematerialiųjų plėtros sričių kaip 
geras valdymas ir žmogaus teisių apsauga ne
paisymą.
_______________________________________

Dau­gu­ma vyks­tan­čių dis­ku­si­jų yra skir­tos 
iš­tek­liams per­skirs­ty­ti ir iš­si­kel­tiems tiks­lams 
pa­siek­ti, o ne tų iš­tek­lių pa­nau­do­ji­mui ge­rin­ti. 
Ša­lys tu­rė­tų pra­dė­ti gi­lin­tis į tai, kaip jos ga­lė­tų 
keis­ti sa­vo el­ge­sį.

		  Tarp­tau­ti­nė or­ga­ni­za­ci­ja, JAV

Kas laukia ateityje?

Tai, kaip per kitą dešimtmetį susiformuos 
arba bus suformuota paramos efektyvumo 
darbotvarkė, labai paveiks vystomąjį bendra
darbiavimą ir ypač VB NVO veiklą. Mūsų tyri
mas rodo, kad ateityje donorams labiau patiks 
tiesioginis, praktinis požiūris į vystymuisi skir
tus veiksmus.

Rezultatais grįsta kultūra bus linkusi ati
duoti pirmenybę tiesioginiam paslaugų teiki
mui, nes jis siūlo geriausią būdą rezultatams 
parodyti. Partnerysčių pagrindu dirbančios or
ganizacijos gali nukentėti, kadangi yra pakan
kamai sunku tiesiogiai išmatuoti tokios veiklos 
poveikį. Ataskaitoje prie šios temos dar grįšime 
kitame skyriuje.

Tūkstantmečio  
vystymosi tikslai

Tūkstantmečio vystymosi tikslai tapo vysto
mojo bendradarbiavimo politikos pagrindu nuo 
pat Tūkstantmečio deklaracijos pasirašymo 2000 
metais46.

TVT atstovauja aukščiausio lygio pasauli
nei paramai, telkiančiai visus galimus veiksmus 
pasauliniam skurdui mažinti47. Jie išlaikė skurdo 
klausimą pasaulinėje darbotvarkėje ilgiau nei vi
sos ankstesnės vystymosi paradigmos. Jais vado
vaujantis dėmesys kreipiamas ne į įdėtas pastan
gas, bet į rezultatus. TVT stebėsenos ataskaitos 
padėjo surinkti vertingų lyginamųjų duomenų 
apie vystomojo bendradarbiavimo veiksmus at
skirose šalyse. TVT teikiama pirmenybė tam tik
roms sritims padarė poveikį paramai plačiąja 
prasme, nes lėšos buvo nukreipiamos į konkre
čius socialinius sektorius48.

TVT, daugiausia propaguojami JT agentūrų, 
sulaukė ir nemažai kritikos pradedant netinkamų 
gairių ir netinkamo starto 1990 metais pasirin
kimu49 ir baigiant per dideliu 1–7-ojo tikslų ak
centavimu, 8-ąjį tikslą paliekant lyg ir „už borto“. 
Taip pat baiminamasi, kad neigiami kiekybiniai 
vertinimai gali padaryti įtaką ir kokybei tokiose 
srityse, kaip, pvz., švietimas. Be to, nustatyda
mi socialinio sektoriaus ir paramos prioritetus, 

TVT atitraukė dėmesį nuo gilesnių struktūrinių 
reformų ir nuo Tūkstantmečio deklaracijoje50 iš
dėstytų gero valdymo bei žmogaus teisių siekių. 
Sumažėjo produktyviems sektoriams skiriama 
parama. Galiausiai daugelis opiausių mūsų laik
mečio problemų, tokių kaip klimato kaita ir gam
tiniai ištekliai. neatsispindi TVT51.

2 len­te­lė. Tūks­tant­me­čio vys­ty­mo­si tiks­lai.

1 tiks­las. Panaikinti ypač didelį skurdą ir badą.
2 tiks­las. Užtikrinti visuotinį pradinį išsilavinimą.
3 tiks­las. Skatinti lyčių lygybę ir daugiau teisių 
                 suteikti moterims.
4 tiks­las. Sumažinti vaikų mirtingumą.
5 tiks­las. Stiprinti gimdyvių sveikatą.
6 tiks­las. Kovoti su ŽIV/AIDS, maliarija ir kitomis 
                 ligomis.
7 tiks­las. Užtikrinti darnią aplinkos apsaugą.
8 tiks­las. Plėtoti pasaulinę partnerystę 
                 vystymosi labui.

Žr. http://uns­tats.un.org/unsd/mdg vi­są TVT ro­dik­lių są­ra­
šą.

Ką sako tyrimo dalyviai?

Nepaisant ilgalaikio vyravimo VB diskurse, 
TVT jau senokai pasiekė zenitą. Galutinis jų įgy
vendinimo terminas – 2015 metai, bet nelabai ti
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kėtina, kad jie išties bus pasiekti. Finansinė krizė 
gali tapti puikiu pasiaiškinimu, kodėl TVT pasiro
dė neveiksmingi. Į klausimą, o kas gi bus toliau, 
turint omenyje vystymosi programą po 2015 
metų, sunku atsakyti. Regis, trūksta politinės 
ištvermės diskusijoms šiais klausimais atnaujin
ti ir esamai situacijai aptarti, nes atsižvelgiant į 
kintantį pasaulinį kontekstą atrodo, kad tai, kas 
nutiks ateityje, gali būti blogiau negu tai, kas yra 
dabar.
_______________________________________

Aš as­me­niškai dar ne­su­ti­kau to­kios be­si­vys­
tan­čios ša­lies vy­riau­sy­bės at­sto­vo, ku­ris veik­tų 
var­dan TVT. Gal­būt aš tie­siog su­ti­kau per ma­žai 
žmo­nių. 

				    Aka­de­mi­kas, JAV
_______________________________________

Daugelis laiko TVT pakankamai gerais. Kol 
teigiama, kad jie nėra tobuli (būdami politinio 
kompromiso rezultatu) susidaro įspūdis, kad 
juos galima patobulinti. Be to, ir papildyti. Tačiau 
jei jie būtų derinami su kitomis pastangomis, ga
lėtų padėti sutelkti protus ties skurdo mažinimo 
problemomis.
_______________________________________

Didžiausia TVT stiprybė – kad jie yra viešų, 
politiškai suderintų tikslų rinkinys. Šie paprasti, 
aiškūs ir tikslūs pažadai vis dar gali priversti vy
riausybes atsiskaityti. Per paskutinįjį dešimtme
tį TVT pasirodė esą efektyvūs kaip skatinantis 

veikti atstovavimo įrankis, norint atkreipti do
norų dėmesį į labiausiai paramos reikalaujan
čius sektorius, ypač sveikatos ir švietimo. TVT 
atliko svarbų vaidmenį plečiant viešąjį VB dis
kursą ir pasiūlė daugiau rodiklių nei tik įprastas 
BNP augimas.
_______________________________________

Svarbiausia, kad viso pasaulio pilietinei vi
suomenei jie davė bendrą politinę platformą, su
vienydami vyriausybes ir sutelkdami viešąją nuo
monę dėl vienodesnio vertybių turinio – bendros 
kalbos ir tikslo. Jie taip pat darė teigiamą išorinį 
spaudimą, nes šalys nenorėjo, kad kas nors ma
nytų, jog jos atsilieka nuo kitų.
_______________________________________

 Prieš pereidami prie to, kas bus po 2015 
metų, pirmiausia turime labai rimtai įvertinti 
pasiekimus. Todėl reikia atidžiai išanalizuoti re
zultatus ir nustatyti, kas ir kur buvo pasiekta, už
duodant klausimą, kodėl kai kurie tikslai liko ne
įgyvendinti ir kai kuriuose šalyse bei regionuose 
nebūta pažangos.
_______________________________________

Jei no­ri ei­ti grei­tai, eik vie­nas, jei no­ri nu­ei­
ti to­li, eik kar­tu. Aš gal­vo­ju apie TVT kaip apie 
la­bai ne­tvar­kin­gą ėji­mą kar­tu.

		  So­cia­li­nės pa­gal­bos tin­klas, JAV
_______________________________________

Iš kitos pusės, TPT nusipelno gana rimtos 
kritikos. Būdami tikslais, kurie labiau taikyti

ni paslaugų teikimui, jie nukreipė VB politinę 
darbotvarkę į paramą, o ne į skurdo priežas
čių šalinimą. Didesnis dėmesys buvo sutelktas 
į technines galimybes, kurių reikia galutiniams 
rezultatams pasiekti, diskusijų apie pamatines 
vertybes, tokias kaip dalyvumas ir įgalinimas, 
sąskaita. Stengiantis suderinti universalius tiks
lus konkrečių šalių kontekstas ir poreikiai lieka 
antroje vietoje.
_______________________________________

Nuomonės dėl to, ar TVT tebėra aktuali VB 
politikos dalis ar jie jau gerokai nutolę nuo svar
bių šiandienos struktūrinių pokyčių, išsiskiria. 8 
tikslas, kuris labiausiai susijęs su struktūriniais 
pokyčiais, buvo lyg ir pamirštas, nes jis yra ma
žiausiai apčiuopiamas ir nesaistomas konkrečių 
kiekybinių rodiklių. O daugelis kaip tik mano, 
kad būtent į 8-tą tikslą reikia orientuotis, nes 
jis kuria aplinką, įgalinančią pasiekti daugelį ki
tų tikslų. 

Kas laukia ateityje?

Atsižvelgiant į tai, kokie reikšmingi vystoma
jam bendradarbiavimui tapo TVT, kyla klausimas, 
kas bus po 2015 metų? TVT ir toliau gyvuos vie
nokia ar kitokia forma, blogiausiu atveju – kaip 
neišpildyti pažadai. Neaišku, ar jie gali tiesiog bū
ti atiduoti užmarščiai. Galbūt jų įvykdymo termi
nas tiesiog bus pratęstas iki, pvz., 2030-ųjų, kad 

būtų užtikrintas „atsakingas ir griežtas įgyvendi
nimas“? O politinis akcentas patyliukais perkel
tas kitur, kad šie netesėti pažadai būtų papras
čiausiai palaidoti, nes „politikai nemėgsta būti 
siejami su nesėkmės istorijomis“.

Gali kilti esminių nesutarimų dėl naujos pro
gramos ar darbotvarkės sukūrimo. Atsižvelgiant 
į pasaulinius pokyčius, įvykusius nuo to laiko, kai 
dėl tikslų buvo susitarta, esama nuomonės, kad 
reikia panaudoti 2015 metus visiškai naujos pro
gramos sukūrimui, kurioje pagrindinis dėmesys 
taip pat būtų skirtas skurdo mažinimui, bet kuri 
taip pat apimtų tokius svarbius TVT apeitus klau
simus kaip nelygybė ir klimato kaita. Atsižvel
giant į prisitaikymo ir pokyčių švelninimo kaštus, 
klimato kaita yra svarbiausia sritis, kurioje „TVT 
+“ reikia labiausiai išplėsti. Šiandien dar nėra su
sitarimo dėl žemės ūkio ir energetikos įtraukimo 
į naująją TVT+ programą.

Kad ir kaip būtų, šalių šeimininkiškumo už
tikrinimas taps svarbiausiu dalyku. Jis turi būti 
pagrįstas konkrečios šalies kontekstu ir įtrauktas 
į nacionalines vystymosi programas. Šio naujo 
susitarimo kūrimo procesas bus toks pat svarbus 
kaip ir jo rezultatai.

Išmatuojamumas yra svarbiausia sritis, ku
rioje TPT+ turi būti peržiūrėti, įskaitant kiekybi
nių ir kokybinių metodų panaudojimą pažangai 
įvertinti, bei naujus arba papildytus rodiklius.
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Naujieji donorai

3 skyriuje aptartos išorinės jėgos gali turė
ti įtakos ir paramos veiksmingumui, ir TVT kartu 
paėmus. Nauji galingi donorai meta didelį iššū
kį šioms nusistovėjusioms sistemoms. BRIC ša
lys yra Paryžiaus deklaracijos signatarės, bet tai 
atspindi jų kaip paramos gavėjų poziciją. Esama 
ženklų, kad Kinija ypač nelinkusi nustatyti savo 
santykių su kitomis šalimis pagal paramos veiks
mingumo principus52. Nauji donorai gali daryti 
trejopą įtaką: akivaizdžiai pakeisti visą pasaulinę 
jėgos struktūrą, propaguoti visiškai kitokį vysty
mosi modelį arba pradėti taikyti kitokius para
mos mechanizmus.

 Kinija, Indija ir Rusija nesilaiko vakarietiško 
liberalaus vidinės plėtros modelio, o naudoja ki
tokį, pramintą valstybiniu kapitalizmu, kai vals
tybė prisiima pagrindinį ekonomikos valdymo 
vaidmenį. Judėjimas šio plėtros modelio link, 
tolstant nuo „Vašingtono konsensuso“ darosi vis 
labiau tikėtinas, jei vyraus dabartiniai šių valsty
bių augimo tempai, o „senieji“ donorai turės fi
nansinių problemų.

Kiti nevyriausybiniai veikėjai ieško būdų, kaip 
kitą dešimtmetį padidinti savo vaidmenį VB sri
tyje per plačiai pripažintus, privačius, VB veiklas 
remiančius fondus. 2008 metais Bilo ir Melindos 
Geitsų fondo dotacijos per pasaulines sveikatos 
ir vystymosi programas pralenkė tokių šalių kaip 

Austrija, Suomija, Portugalija, Indija, Brazilija ir 
Pietų Afrika VB skiriamos paramos dydį.

Ką sako tyrimo dalyviai?

Kintant VB kontekstui, kuriame dominuo
ja rezultatais grindžiama kultūra, o TVT ateities 
klausimas kybo ore, nauji ir kartais netradiciniai 
donorai išeis į žaidimo aikštę ir pakeis žaidimo 
taisykles. Jie tai padarys ir dėl savo siūlomos pa
ramos pobūdžio, ir savo vystymosi pavyzdžiu. 
Kaip jau aptarėme 3 skyriuje, investuodamos už 
neaukštus palūkanų procentus BRIC šalys tampa 
naujais reikšmingais finansavimo šaltiniais be
sivystančioms šalims. Paramos gavėjams labiau 
patinka nesikišimu grindžiamas, sąlygų nenu
statantis paramos davimo modelis. „Jei BRIC ir 
toliau eis alternatyviu keliu, tai neišvengiamai 
padarys įtaką nusistovėjusioms VB formoms.“ Jų 
sėkmė keičia vystymosi modelį. Nors daugiausia 
kalbama apie Kiniją, kitą dešimtmetį Arabų do
norai taip pat darys ženklią įtaką.
_______________________________________

Vis la­biau aiš­kė­ja, kad pri­va­taus sek­to­riaus 
at­sto­vai nė­ra to­kie juo­di vel­niai, ko­kius mes 
juos pie­šė­me. 

			   VB NVO, Pie­tų Af­ri­ka  
_______________________________________

Ir kiti VB veikėjai ateinantį dešimtmetį taps 
vis svarbesni. Didesnis vaidmuo atiteks privataus 

sektoriaus investuotojams, kurie tradicinę para
mos paradigmą praturtins naujomis vertybėmis. 
Didėjantis jų skaičius sunkins skirstymą į kate
gorijas. Privatūs fondai veikia visiškai kitaip nei 
pelno siekiančios įmonės, praktikuojančiais ben
drą socialinę atsakomybę. Vis didės įtampa tarp 
abstrakčios VB politikos ir konkrečių sudėtingų 
darbų, pvz.: kelių tiesimo ar žemės ūkio kėlimo, 
kuriems tiesiog reikia siųsti specialistus.

Kas laukia ateityje?

Ateinančiais metais Kinijos požiūris į para
mą gali tapti visų VB susitarimų kelrode žvaigžde 
(ypač ekonominio bendradarbiavimo srityje), ke
liančia tam tikrus iššūkius EBPO ir PPK paramos 
konsensusui. Priešingai nei esant tradiciniam pa
ramos modeliui, Kinijos supratimu, parama ap
ima ir ekonominį bendradarbiavimą per preky
bą, ir paskolas bei subsidijas. Šios šalies sutartys 
paprastai yra konfidencialios, taigi lieka visiškai 
neaišku, kokias privilegijas ir lengvatas ji gauna 
mainais. Jos nesikišimo principas yra veiksnys, 
darantis ją geidžiamu partneriu daugelyje Af
rikos šalių, ir neatrodo, kad ta „nei klausk, nei 
nesakyk“ politika pasikeistų. Nekeldama įprastų 
valdymo reformos ir skaidrumo reikalavimų, ku
riuos taip mėgsta tradiciniai daugiašaliai ir dau
guma dvišalių donorų, Kinija laikoma netiesiogiai 
metanti iššūkį PPK konsensusui. JAV Nacionalinė 

žvalgybos tarybos prognozėmis, „panašu, kad 
apie 2025 metus daugiau šalių, užuot sekusios 
vakarietiškų politinės ir ekonominės plėtros mo
delių pavyzdžiu, gali susidomėti Kinijos alterna
tyvaus vystymosi modeliu.“

Išvada

Vystomojo bendradarbiavimo sektoriaus 
vaizdas kitą dešimtmetį nuolat kis ir bus nesta
bilus. Nusistovėjusios struktūros ir paradigmos 
sulauks iššūkių iš dalies dėl aplinkybių, kurių sek
torius negali kontroliuoti. Kintančioje paramos 
„architektūroje“ iškils „visu ūgiu“ klimato kaitos 
problema, nors jos poveikis nėra iki galo aiškus. 
Klimato kaita jau daro įtaką milijonams gyvento
jų ir yra itin neigiamas pasekmes galinti sukelti 
problema.

Pasaulinė paramos architektūra greičiausiai 
keisis, nes tradicinės šalys donorės reaguoja į finan
sinį spaudimą savo šalyse ir joms vis sunkiau prieš 
savo rinkėjus pateisinti užsienio paramai skirtas 
išlaidas. Mažėjant ankstesnių donorų vaidmeniui, 
alternatyvūs balsai taps vis įtakingesni. Kylančios 
ekonomikos, turinčios kitokį paramos vystymui
si supratimą, vis labiau vers abejoti tradicine per
spektyva ir siūlys kitokį požiūrį ir kitus atskaitos taš
kus. Privatus sektorius, kurio įsitraukimas vis labiau 
stiprėja ir įvairėja, taps vis svarbesnis.
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Sunku atsikratyti pojūčio, kad šie pokyčiai 
įvyko žaibiškai. Paramos požiūriu posūkis nuo 
gausos amžiaus prie griežtos ekonomijos įvyko 
labai greitai ir jo būsimas poveikis dar ne visai 
aiškus. Kai kurių susitarimo dėl paramos veiks
mingumo aspektų, kurie dominavo 2000 metais, 
svarba mažėja. Nelabai tikėtina, kad vyriausybės 
daugiau investuos į harmonizavimo pastangas ir 
bendradarbiavimą. Vėl išaugs poreikis rodyti re
zultatus, kai didžiausias dėmesys bus skiriamas 
donoro matomumui, o ne šalies paramos gavė
jos vystymosi reikmių užtikrinimui. 

Jei ši tendencija įsitvirtins, taps nemažu iš
šūkiu VB sektoriui, ypač NVO. Išorinis spaudimas, 

atrodo, riboja paramos „architektūrą“, o tai prieš
tarauja didelei daliai tyrimų, kaip reikia sėkmin
gai plėtoti vystymosi procesus. Ilgalaikiai plėtros 
projektai, kurie yra rizikingesni ir kuriuos sunkiau 
įvertinti, gali nukentėti nuo šio spaudimo.

Svarbiausias esamo VB sektoriaus klausi
mas – kaip derėtų elgtis su naujaisiais donorais. 
Dabartiniai donorai ir išoriniai komentatoriai, 
įskaitant VB NVO, visada įtariai žvelgdavo į jų 
vaidmenį. Daugelį besivystančių šalių žavi pri
vataus sektoriaus veikėjai ir kylančių ekonomikų 
šalys donorės. Į klausimą, kaip galima geriausiai 
su jais dirbti ir ar verta kurti partnerystes, turės 
atsakyti pačios VB NVO.

Koks likimas laukia TVT, kol kas neaišku. 
Nuomonių šiuo klausimu esama pačių įvairiau
sių ir tai leidžia plėtoti atviras diskusijas. Niekas 
nežino, kas bus rytoj, tačiau vyriausybės, regis, 
nelabai nusiteikusios dar vienam pasaulinių su
sitarimų raundui. Tiesa, Pietų ir Šiaurės pilietinių 
visuomenių organizacijos labai norėtų pasiūlyti 
naują vystymosi programą.

Opūs klausimai

VB fi­nan­sa­vi­mas. Kaip galėtume diversifi
kuoti VB skiriamų finansų srautus?

Tūks­tant­me­čio vys­ty­mo­si tiks­lai. Kaip po 

2015 metų sukurti holistiškesnę ir jautresnę Pie
tų šalių poreikiams programą?

Pa­ra­mos veiks­min­gu­mas. Kaip skirtingi VB 
veikėjai galėtų užtikrinti, kad didelis dėmesys 
rezultatams nepakenktų svarbiausioms verty
bėmis ir ilgalaikėms programoms, kurias sunku 
išmatuoti.

Nau­ji vei­kė­jai. Kaip VB veikėjai galėtų už
megzti ir palaikyti geresnius ryšius su savo kole
gomis iš BRIC šalių?
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Dviejuose ankstesniuose skyriuose ap
tarėme pagrindines tendencijas pasauliniu 
ir VB sektoriaus lygmenimis. Aptariamas de
šimtmetis yra didžiųjų pokyčių laikotarpis – ir 
pasaulio, ir minėto sektoriaus prasme. Šiame 
skyriuje analizuosime konkrečius iššūkius ir 
galimybes, atsiveriančias VB NVO53. Toliau pa
teiksime dešimt dalykų, kuriuos tyrimo daly
viai įvardijo kaip būtinus atlikti VB NVO, sie
kiančioms išsaugoti turimą poziciją ir kitame 
dešimtmetyje.

1.	 Gerinti ir stiprinti atstovavimą.
2.	 Užtikrinti atskaitomybę iš viršaus į apačią.
3.	 Būti lankstesnės ir imlesnės.
4.	 Įsitraukti į politiką ir valdymą.
5.	 Stiprinti Pietų pilietinės visuomenės gebėji

mus.
6.	 Planuoti finansavimo pokyčius.
7.	 Atlikti išsamesnę vietos konteksto analizę.
8.	 Aktyviau dalyvauti savo šalies visuomenės 

gyvenime.
9.	 Kurti pasaulinio solidarumo kultūrą.
10.	 Skatinti inovacijas ir naująsias technologi

jas.

Kadangi Tro­cai­re yra partnerinė, religija 
grįsta organizacija, partnerystės ateitį ir reli
gija grįstų organizacijų vaidmenį aptarsime at
skirai.

Svarbiausi VB NVO iššūkiai

VB NVO vaidmuo ir svarba pastebimai kei
čiasi. VB NVO populiarumas ir siekiai, veikiami 
pasaulinių įvykių ir vystymosi tendencijų, neliko 
statiški. 1980-aisiais, vykstant Šaltajam karui, pi
lietinės visuomenės koncepcija tapo vienijančiu 
šūkiu prieš priespaudos režimus. Plėtros agen
tūros įsiminė ir pasisavino šią idėją. 1990-tie
ji buvo lyg ir VB NVO aukso amžius. Mažėjant 
OPV jos tapo oficialių donorų „mylimu vaiku“54: 
lanksčiu ir greitai prisitaikančiu, atsidavusiu ir 
jautriu visuomenei55. 2000-aisiais, staigiai didė
jant OPV, VB NVO skaičius taip pat proporcingai 
augo ir šiuo metu ES jų įregistruota daugiau nei 
30 000. 

Augant organizacijų skaičiui didėjo ir ambi
valencija jų atžvilgiu. Buvo suabejota jų veiklos 
pridėtine verte vystomajam bendradarbiavi
mui, nes kartais yra nelengva įžvelgti skirtumą 
tarp NVO ir kitų VB veikėjų, pvz., privataus sek
toriaus56. VB NVO paprastai atstovaudavo sava
noriškų organizacijų ir bendruomeninių organi
zacijų sektoriui, kurio veikla grindžiama savano
riškumu ir į vertybes orientuota misija. Kadangi 
VB NVO profesionalėjo ir augo jų darbų apimtys, 
dabar jos primena valstybines struktūras ar ver
slo įmones, galinčias dalytis patirtimi apie orga
nizacinę strategiją ir tikslų (pa)siekimą.

Nors šiuose procesuose galima įžvelgti 
ir pozityvių dalykų, perėjimas prie korpora
tyvinio požiūrio vis dar nėra įsigalėjęs pačia
me NVO sektoriuje. Keletas didesnių studijų 
leidžia daryti išvadą, kad VB NVO yra nutolu
sios nuo savo pamatinių vertybių ir misijos57. 
Siekiant įtvirtinti tapatybę ir įgyvendinti į re
zultatus orientuotas programas, organizacijų 
vertybės, kurios visada buvo atvirų diskusijų, 
derybų ir apmąstymų objektas, yra tiesiog pa
minamos58. Dėl to VB NVO būdinga savybė siū
lyti naujas alternatyvas įprastiems elgesio mo
deliams tapo gerokai retesnė, jei nesakytume, 
išvis dingo. Mat tokios alternatyvos dėl savo 
pobūdžio yra rizikingesnės. 

Daugeliu atvejų pagrindinis VB NVO vaid
muo šiandien yra atstovauti marginalizuotoms 
socialinėms grupėms59. Joms tenka tarpininko 
vaidmuo tarp Šiaurės donorų ir Pietų pilietinės 
visuomenės organizacijų. Vystomojo bendradar
biavimo politikos srityje jos atlieka analizę ir užsi
ima lobizmu dėl tų, kuriuos remia. Tačiau dėl šio 
įgaliotinių vaidmens jos patiria vis didesnį spau
dimą. Augant Pietų pilietinės visuomenės orga
nizaciniams pajėgumams vis dažniau pasigirsta 
klausimas, ar reikalingos tokios įgaliotinės, kai 
pats gali pasiimti tai, ko nori. Šiuo metu Pietuo
se iškyla didelės VB NVO ir atsiranda tendencija 
vystyti Pietų ir Pietų bendradarbiavimą, o Šiaurės 
VB NVO gauna tenkintis antraeiliu vaidmeniu. 

Greitas daugelio VB NVO augimas didele 
dalimi prasidėjo todėl, kad buvo lengva gauti vy
riausybių finansavimą. Tos organizacijos, kurios 
tradiciškai didžiavosi tuo, kad turi nepriklausomą 
nuomonę, dabar klausia, ar tai išties pakirto jų 
viziją ir misiją. Jų priklausomybė nuo oficialių do
norų ir nuo verslo „daro kai kuriuos jų teiginius 
apie nepriklausomybę ir moralinį teisėtumą ne
pagrįstus“60. Esama nuomonės, kad VB NVO pa
čios virto vyriausybių donorių hegemoninių poli
tinių ir ekonominių projektų vykdytojomis.

Išorinis finansinis ir politinis kontekstas kei
čia santykius tarp VB NVO ir jų donorų. Pradi
niuose vyriausybių ir VB NVO finansavimo san
tykiuose nebuvo nustatoma daug išankstinių 
sąlygų. Ataskaitų reikalavimai buvo nesudėtingi 
ir lankstūs, kai donorai su kaupu dengdavo visas 
veiklos sąnaudas. Tačiau per keletą paskutinių 
metų donorai teikia NVO mažiau bendrosios pa
ramos. Esant labiau apkarpytiems biudžetams ir 
didėjant spaudimui pateikti įrodymais pagrįstus 
rezultatus, švytuoklė gali sugrįžti prie konkrečių 
projektų finansavimo.

Dvi dominuojančios, paramos efektyvumo 
ir 4 skyriuje aptarta TVT, programos rodo ryškė
jančią techninės paramos teikimo tendenciją. 
Susidūrusios su poreikiu pasiekti TVT ir parodyti 
rezultatus, VB NVO gerokai padidino savo vaid
menį inicijuodamos socialines paslaugas ir dau
giau būdamos šalyje, kurioje įgyvendinami pro

5. Vystomojo bendradarbiavimo srityje  
veikiančių nevyriausybinių organizacijų ateitis
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jektai. Nėra specializuotų techninių VB NVO, tei
kiančių paramą tik vienam sektoriui, pradedant 
vandens išteklių tvarkymu ir švietimu, baigiant 
žemės ūkiu ar informacinėmis technologijomis. 
Pastebima tendencija finansuoti sudėtingus, di
delės apimties projektus, sukurtus specialiai 
tam, kad būtų siekiama bendrų tikslų su finansa
vimo agentūromis.

Greitas organizacijų augimas kėlė VB NVO 
konkrečius iššūkius. Jų atstovai, praleisdami 
daugiau laiko šalyse, kuriose vykdomi projek
tai, susiduria su didelėmis logistinėmis ir tech
ninėmis problemomis. Vis dažniau tai vyksta 
konkurencingoje viešųjų konkursų aplinkoje, 
kartu su privačiu sektoriumi ir vietos organi
zacijomis. 

Perėjimo prie tiesioginių paslaugų finansa
vimo aktualumas yra ginčytinas, nes neretai da
romas NVO pastangų užtikrinti žmogaus teises ir 
gerą valdymą bei darbo pagal partnerystės prin
cipą su vietos pilietine visuomene finansavimo 
sąskaita61. O dėl to silpnėja politinis ir įgalinantis 
VB NVO vaidmuo. Tai vyksta tuo metu, kai poli
tinei pilietinės visuomenės prigimčiai daugelyje 
pasaulio šalių iškilo rimta grėsmė. Paskutiniai ty
rimai rodo, kad šiuo metu įsigali nerimą kelianti 
tendencija eliminuoti vyriausybę kritikuojančius 
pilietinės visuomenės segmentus, kurių veik
la priklauso nuo oficialių donorų finansavimo ir 
NVO palaikymo62.

Ką sako tyrimo dalyviai?

Tyrimo dalyvių buvo klausiama, ko, su
sidūrusios su anksčiau aptartais iššūkiais, VB 
NVO turi imtis, kad išliktų svarbios ir kitą de
šimtmetį. Toliau pateikiamas dešimties svar
biausių pasiūlymų sąrašas pagal jų paminėji
mo interviu dažnį.

1. Ge­rin­ti ir stip­rin­ti at­sto­va­vi­mą.
VB NVO nepanaudoja savo didžiulių galimy

bių. Tokiu metu, kai trūksta pasitikėjimo valdžios 
struktūromis, jos gali pasiūlyti alternatyvą. Jos 
yra stiprios, patikimos, teisėtos ir turinčios po
kyčių bei poveikio potencialą. Geba įsitraukti į 
itin stiprias atstovavimo iniciatyvas ir aljansus. 
Tačiau minėtos galios nepanaudoja.

VB NVO atstovavimas yra gana painus ir tai 
reikia keisti. Daugiausia sunkumų kyla dėl pu
siausvyros tarp paslaugų teikimo ir atstovavimo; 
dvejopos komunikacijos su fondais siekiant gauti 
lėšų ir atstovauti tikslinių grupių interesams; iššū
kio dirbti politiškai nestabiliose šalyse ir tuo pačiu 
metu garsiai pasisakinėti viešinant esamą situaci
ją. Tai, kaip VB NVO spręs šiuos sudėtingus uždavi
nius ir kaip joms pavyks išsaugoti nepriklausomy
bę, taps vienu svarbiausių dalykų ateityje.

Konkurencija tarp skirtingų įstaigų daro žalą 
bendradarbiavimui, ypač atstovavimo srityje. Jei 
siekdamos bendrų tikslų jos neišmoks dirbti kar

tu, tai nepanaudos savo potencialo permainoms 
pasiekti. Visus kitus dalykus nusveriantis troški
mas būti pripažintoms gali trukdyti darbui koa
licijose. Dėmesys turi būti sutelktas į geriausią 
būdą rezultatams pasiekti, o ne į tai, kad būtent 
X, Y ar Z bus minimi žiniasklaidoje.

Atstovavimas turi būti labiau struktūruotas, 
sutelktas ir aiškus. Be to, labiau pagrįstas įrody
mais, geriau naudojant vietos patirtį ir išsamesnę 
analizę. Tam reikia patyrusio personalo, turinčio 
darbo besivystančiose šalyse patirties ir supran
tančio politinius bei politikos kūrimo procesus. 
Tai daugiau nei ryšiai. Užuot laikius atstovavimo 
darbą dirbančio personalo atstovus viešųjų ryšių 
specialistais, jie turėtų būti vertinami kaip poky
čių skatintojai.

Atstovavimo strategijos turi būti labiau 
struktūruotos ir politizuotos. Daugiausia dėme
sio susilaukia vyriausybės, tačiau labai galingas 
yra ir verslo sektorius bei karinės struktūros. At
stovaujant paprastai naudojami konfrontacijos ir 
viešinimo būdai, nors daugeliu atvejų ramus kon
struktyvus dialogas gali pasiekti daug daugiau.

Sprendimų priėmėjų mąstysenos keitimas 
turi didesnį poveikį – nes per jų požiūrį yra for
muojamas tam tikras politikos kursas, todėl svar
bu pabrėžti santykių su politiniais veikėjais už
mezgimą ir puoselėjimą.

VB NVO taip pat turėtų daugiau dėmesio 
skirti atstovavimo stebėsenai ir vertinimui. Išma

tuoti minėtą darbą yra be galo sunku, nes povei
kį politikai sudėtinga (o gal ir išvis neįmanoma) 
įrodyti. Vis dėlto svarbu, kad VB NVO sąžiningai 
pripažintų savo atstovavimo veiklos ribotumus 
ir tai, kad pokyčiams pasiekti reikia laiko, kartais 
net keliasdešimt metų.

At­sto­va­vi­mas yra VB NVO at­ei­tis ir tai, kas 
da­ro jas iš­skir­ti­nė­mis; tai vie­nin­te­lis bū­das, ku­
riuo nau­do­da­mo­si jos ga­li pa­siek­ti ma­žes­nių ar 
di­des­nių po­ky­čių.

			   Uni­ver­si­te­tas, JAV

Kad VB NVO atstovavimas būtų legitimus, 
reikia jį derinti su partneriais ir pagrįsti prakti
niais pavyzdžiais. Žmonės vis labiau nori išgirsti 
necenzūruotą Pietų balsą, neperkoštą per Šiau
rės NVO mąstymo ir informacijos pateikimo fil
trus. VB NVO turi kuo glaudžiau bendradarbiauti 
su Pietų pilietine visuomene, tuo pačiu įsisąmo
nindamos Pietų balsų įvairovę.

Ar do­no­rai dau­giau ne­si­do­mės in­ves­ta­vi­
mu į prie­mo­nes, ku­riais pi­lie­čiai pri­vers­tų sa­vo 
vy­riau­sy­bes at­si­skai­ty­ti? Ar pa­čių do­no­rų at­
skai­to­my­bė iš­stums vi­sa ki­ta?

			   Uni­ver­si­te­tas, Eu­ro­pa

2. Už­tik­rin­ti at­skai­to­my­bę iš vir­šaus į apa­čią
Daug VB NVO turi spręsti savo pačių at

skaitomybės problemas, ypač prieš tuos, su ku
riais dirba besivystančiame pasaulyje. Tai yra jų 
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silpnoji vieta. VB NVO giriamos už tai, kad užtik
rina vyriausybių atskaitomybę, bet kritikuojamos 
dėl vengimo atsiskaityti žmonėms, kuriems tar
nauja, kaip tenkina jų poreikius teikdami paslau
gas bei atstovaudami.

Pernelyg daug dėmesio yra skiriama atskai
tomybei iš apačios į viršų tiems, kurie finansuoja 
jų darbą, ir pernelyg mažai tiems, vardan kurių tas 
darbas yra daromas. Stengdamiesi patenkinti vis 
kintančius donorų poreikius, VB NVO, regis, ma
žiau rūpinasi, kaip tie pokyčiai atsiliepia partne
rių darbui. Susidarius padėčiai, kai finansavimas 
nėra užtikrintas, partneriai dažnai turi keisti savo 
tikslus ir daryti tai, kas finansuojama. Jei VB NVO 
būtų išties atskaitingos, jos rinktųsi tokį veikimo 
būdą, kuris stiprina piliečius vietos lygiu, o ne jas 
pačias ar atitinka jų strateginio planavimo tikslus.

VB NVO politikos formavimas yra ta sritis, 
kurioje atskaitomybė iš viršaus į apačią yra sil
pna. Tai daugiausia vyksta vadovaujančiųjų ka
binetuose, o Pietų partnerių dalyvavimas yra 
minimalus. Susitarusios VB NVO stengiasi užimti 
svarbiausias pozicijas, kalbėdamos didelių Pie
tų pasaulio žmonių grupių vardu nacionalinėms, 
regioninėms ar tarptautinėms auditorijoms. VB 
NVO turi labiau įtraukti partnerius į savo politi
kos formavimą, kad jų balsas taptų legitimiu, o 
veiksmai – atskaitingesni.

Be to, jei įmanoma, joms reikėtų pasitraukti 
į šalį iš užimamos politinės erdvės ir dirbti užtik

rinant, kad pilietinė Pietų visuomenė ir vyriausy
bės būtų pajėgios dalyvauti svarbiausiuose pro
cesuose. Imdamosi tokių pokyčių VB NVO turi 
geriau įsigilinti į vietos kontekstą ir Pietų pilieti
nės visuomenės sudėtingumą.

Jos neturėtų suteikti teisėtumo statuso vi
soms Pietų NVO, net nepasidomėdamos, kam 
šios atstovauja. Nuomonė, autentiškumas ir ta
patybė taps vis svarbesniais iššūkiais VB NVO. 
Tai gali pasirodyti ir silpnoji jų vieta, nes VB NVO 
dažnai mano, kad vietos NVO daromas darbas 
yra teisėtas. 

Vienas iš būdų atskaitomybės iš viršaus į 
apačią problemai spręsti – perduoti spendimų 
priėmimą nacionalinio lygmens atstovams. Tai 
savo ruožtu gali sukelti kitų problemų, susijusių 
su VB NVO organizacine darna ir kryptimis. Ki
tas būdas – pasitelkti inovatyvų požiūrį į partne
rystes. Dabartinė partnerystės samprata ateityje 
turės keistis.

Jei pa­žvelg­tu­me į ver­go­vės pa­nai­ki­ni­mo is­
to­ri­ją, nie­kas ne­vyk­dė pen­kme­čio pla­no pa­gal 
tvar­kin­gai su­dė­lio­tą lo­gi­nę mat­ri­cą.

			   Uni­ver­si­te­tas, JAV

3. Bū­ti lanks­tes­nės ir im­les­nės
Ateityje VB NVO turi tapti geriau prisitaikan

čios, lankstesnės ir imlesnės. Keičiantis priorite
tams, organizacijos turės perskirstyti savo ištek
lius. Joms teks iš naujo atrasti ir apibrėžti savo 

tapatybę pagal naujas aplinkybes. Tuo pačiu jos 
turėtų jausti skirtumą tarp gebėjimo įvertinti pa
dėtį ir reagavimo į laikinas tendencijas. Jos turi 
likti ištikimos savo misijai. 

Kad būtų lanksčios ir imlios, bet neprasi
lenktų su savo misija, VB NVO turi žvelgti gerokai 
toliau ir numatyti, kur gali kilti naujų iššūkių. Ge
ra analizė yra labai svarbi, jei VB NVO nenori vėl 
pakliūti į spąstus ir daryti tai, ką jau darė, nors 
laikmetis pasikeitė. Realus laikas ir realūs pinigai 
turėtų būti vertinami labai kritiškai.

Jos turi sąžiningai pažvelgti į pokyčių katali
zatorius ir į tai, kaip pasiekti ženklių, struktūruo
tų ir tvarių pokyčių. Daugeliu atvejų tai nereiškia, 
kad reikia inicijuoti naujus tyrimus, pakaks iš tie
sų pasimokyti iš to, kas jau padaryta. 

Organizacijoms reikia surasti geresnių at
skaitomybės savo donorams ir partneriams bū
dų kartu išsaugant gebėjimą keistis.

Prieš dvidešimt metų niekas nežinojo apie 
ŽIV, prieš dešimt metų tik nedidelė grupelė žmo
nių nerimavo dėl klimato kaitos, prieš dvejus 
metus niekas nesitikėjo tokios finansinės krizės. 
Visos VB NVO turi lanksčiau vykdyti programas: 
kai padėtis komplikuojasi, mums visiems reikia į 
tai reaguoti.

4. Įsi­trauk­ti į po­li­ti­ką ir val­dy­mą
Valdžia ir politikai turi nuolat būti VB NVO 

dėmesio centre ir savo šalyje, ir užsienyje. Jei 

VB NVO nori pasinaudoti savo potencialu poky
čiams pasiekti, jos turi tai pripažinti ir pasistengti 
geriau suprasti „ne tik kitų, bet ir savo pačių ga
lias“. NVO yra dabartinės valdžios struktūros da
lis ir privalo įsisąmoninti, kokią įtaką jų veiksmai 
daro valdžios santykiams. Joms reikia apmąstyti 
savo tapatybę ir tai, kaip ją gali paveikti santykiai 
su skirtingais socialiniais partneriais.

Tai ypač pasakytina apie finansavimo sritį. 
Daugelis VB NVO dabar yra oficialiai finansuo
jamos donorų, tad joms kyla grėsmė sukompro
mituoti savo nepriklausomą balsą. Neaišku, laiko 
jos save vyriausybės priedėliu ar kuo kitu. Tad 
visų pirma VB NVO reikėtų išsiaiškinti, kaip jos 
pačios supranta politiką, remiančią šiuos atitin
kamus vaidmenis. 

VB NVO taip pat turėtų pagalvoti apie glau
desnius saitus su politinėmis savo darbo pa
sekmėmis tose šalyse, kuriose dirba. Atskirais 
atvejais tam tikros rūšies parama, teikiama kai 
kurioms šalims, padrąsino diktatorius ir aprū
pino juos papildomais ištekliais savo apsaugos 
sistemoms išplėsti ir žmonių nepasitenkinimui 
slopinti. Tiesa ir tai, kad VB NVO darbuotojai 
dažnai yra „viduriniosios klasės savo vertybių 
sistemą turintys žmonės“, kurie „sprunka į krū
mus“, kai tik jų partnerių darbas tampa perne
lyg politiškas, tad čia dar vienas iššūkis jų kaip 
katalizatoriaus vaidmeniui socialiniame judėji
me stiprinti.
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Užuot mo­kė­ję už til­to sta­ty­bą, tu­rė­tu­me 
mo­bi­li­zuo­ti žmo­nes, kad jie iš­ko­vo­tų til­tą iš sa­
vo vy­riau­sy­bės, nors ir su­gaiš­tu­mė­te de­šimt 
kar­tų il­giau. Pra­mo­nės pa­ska­tos yra iš prin­ci­po 
klai­din­gos.

	       So­cia­li­nės pa­ra­mos tin­klas, Eu­ro­pa

5. Stip­rin­ti Pie­tų pi­lie­ti­nės vi­suo­me­nės ge­
bė­ji­mus

Ateityje didelės apimties paslaugų teikimas 
kai kurioms VB NVO taps pagrindiniu dalyku, o 
kitoms taps mažiau reikšmingas arba net visai 
nesvarbus. Atsiras puiki galimybė perduoti gebė
jimus ir funkcijas Pietų organizacijoms.

Pastaruoju metu pastebima tendencija, kad 
užuot stiprinusios Pietų organizacijų gebėjimus, 
VB NVO tiesiog sustiprino savo įsitvirtinimą Pie
tuose. Kuriančios savo vietines kontoras NVO yra 
neretai laikomos „imperijos kūrėjomis“ ir dažnai 
išties okupuoja vietinių organizacijų erdvę. Nors 
ir paremtas geriausiais ketinimais, toks elgesys vis 
mažiau ir mažiau toleruojamas. Atvirkščiai, žmo
nės palaiko nuomonę, kad užuot „ siuntus desan
tą“ (nors tai tinkama priemonė esant kritiškai pa
dėčiai), būtų geriau vystyti vietos pajėgas.

NVO pri­va­lo pa­siek­ti, kad tap­tų... ne­rei­
ka­lin­gos; štai ka­da jus ap­lan­ko sėk­mė – kai jūs 
tam­pa­te ne­rei­ka­lin­gos. Ta­čiau, ma­tyt, ne­leng­va 
pra­šy­ti žu­vies, kad ji iš­se­kin­tų sa­vo tven­ki­nį. 

		  Ver­slo sek­to­rius, Pie­tų Af­ri­ka

Sritys, kuriose VB NVO buvo pasiūlyta spar
tinti potencialo kūrimą, yra politika, tyrimai, po
litinės strategijos ir viešinimo kampanijos.

Kaip VB NVO teiks tokią paramą, taip pat 
yra svarbu. Kai kuriais atvejais organizacinių ge
bėjimų stiprinimui skirti mokymai tapo „antruo
ju atlyginimu“ žmonėms, keliaujantiems iš vieno 
seminaro į kitą ir niekada nė nepabandantiems 
įgyvendinti tai, ko išmoko, nes jiems labai nau
dinga kasdien gauti dienpinigių pragyvenimui.

6. Pla­nuo­ti fi­nan­sa­vi­mo po­ky­čius
Pasirodo, kad silpnoji VB NVO vieta – finan

savimo šaltiniai. Pernelyg didelė priklausomybė 
nuo valstybės finansavimo reiškia, kad VB NVO 
de fac­to „tampa vyriausybių subrangovės“. Toks 
statusas gresia autonomijos praradimu, sunkin
damas galimybes išsaugoti tradicinę NVO savy
bę – nepriklausomą, nesusisaistytą požiūrį į tai, 
ką reikia padaryti. Jei NVO tarnaus valstybės tiks
lams ar taps tokios paramos, kurią skatina vals
tybė, propaguotojomis, jos netruks prarasti savo 
balsą. Paramos reikalai taps savitarna, o NVO la
biau rūpės apsaugoti savo finansavimą, nei kriti
kuoti donorus.

Finansavimo aplinkoje aiškiai vystosi ten
dencija remti kuo daugiau paslaugų. Ateityje VB 
NVO turės vystyti gebėjimus įgyvendinti dides
nius projektus, kadangi finansuotojai bus linkę 
sudarinėti didesnes ir ilgalaikes sutartis. Kartu 

su tendencija vykdyti daugiau teminių programų 
taps įprastu reiškiniu bendrų VB NVO, vietos or
ganizacijų ir verslo sektoriaus konsorciumų pa
raiškos. Siekiant didesnio efektyvumo teks kardi
naliai pakeisti vidines sistemas ir procesus – pa
daryti juos priimtinesnius verslo sektoriui, o ne 
viešajam administravimui.

Be to, pasikeis VB NVO, kaip tarpininko 
tarp Šiaurės donorų ir Pietų pilietinės visuo
menės, vaidmuo. VB NVO turės imtis finansų 
pritraukimo patirties perdavimo savo Pietų 
partneriams. Šis pokytis turės didelės įtakos jų 
ilgalaikei veiklai. 

Atsižvelgdamos į politinę aplinką, ypač Va
karų Europoje, VB NVO turi suvokti pernelyg 
didelio pasitikėjimo vyriausybės teikiamu ben
druoju finansavimu pasekmes. Siekdamos pa
tenkinti donorų reikalavimus pateikti rezultatus 
ir vertę už pinigus, VB NVO gali tapti techninėmis 
pagalbinėmis agentūromis. Lengviausias kelias 
parodyti vertę, gautą už pinigus, – padaryti tai 
pačiam, nes paslaugų teikimą galima „išmatuoti 
ir nufotografuoti“. Didesne permainas žadantys 
bendro darbo su partneriais būdai kelia didesnių 
iššūkių šiandienei finansavimo aplinkai. Gali bū
ti, kad šiam požiūriui nebus pritariama.

VB NVO turi dirbti kartu, kad pasipriešintų 
minėtai tendencijai ir skatintų ilgalaikį požiūrį. 
Jos turi tapti lankstesnės, o ne „stengtis kurti pen
kmečio planus, siekdamos įtikti savo finansuoto
jams“. Vykdymui skirto laiko apkarpymas arba 

efektyvių projektų stabdymas po dviejų metų, 
nes vis dar nepasiekti jų tikslai arba kad jie ne
beatitinka finansuotojų darbotvarkės, yra laiko
mi priešingus rezultatus duodančiu elgesiu. Kaip 
rodo istorija, žmonės pasiekė didelių socialinių 
pokyčių tik nenuilstamai dirbdami tikslo vardan, 
net jeigu tam aukojo savo laiką kelios kartos.

Kyla abejonių, ar VB NVO yra puikiai pasi
rengusios prisiimti tiesioginį techninį vaidme
nį. Jei nesilpnės tendencija rengti didelius kon
kurencingus viešuosius konkursus paslaugoms 
pirkti, daugelis mažų ir vidutinio dydžio NVO gali 
išnykti. Neatrodo, kad joms užteks jėgų ar tech
ninių gebėjimų rungtis kaip lygioms dėl didesnių 
sutarčių ir laimėti prieš tokius verslo sektoriaus 
atstovus kaip valdymo bendrovės.

Kadangi finansavimas iš institucinių ir priva
čių donorų yra sumažintas, VB NVO turės aiškiau 
apibrėžti savo pridedamąją vertę ir netgi siekti 
naujų neįprastų finansavimo šaltinių paramos, 
tapdamos atviresnės skirtingoms finansuoto
jų rūšims. Kad ateityje užtikrintų savo finansinę 
bazę, joms teks apsvarstyti galimybę strategiškai 
dirbti su platesne finansuotojų grupe, įskaitant 
verslo sektorių ir netgi kariškius. Šie veiksmai leis 
politiškai daug geriau suvokti potencialias sutiki
mo priimti finansavimą iš tam tikrų šaltinių pa
sekmes. 

Nerimą kelia refleksijų apie esamą šios be
sikeičiančios finansavimo aplinkos politiką, ypač 
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apie didesnės apimties paslaugų teikimo mode
lį, stoka. Ilgainiui tai gali padaryti didelį poveikį 
nepriklausomam VB NVO, kaip tam tikriems in
teresams atstovaujančių grupių, balsui. Šios fi
nansavimo struktūros vers NVO ir toliau išlikti į 
problemas orientuotoms ir „planuoti labdaros 
diskursą“, o ne sutelkti dėmesį į socialinių ir poli
tinių pokyčių vyksmą.

7. At­lik­ti iš­sa­mes­nę vie­tos kon­teks­to ana­li­zę
VB NVO neturėtų imtis įgyvendinti jokių kitur, 

pvz., centrinėje būstinėje, priimtų sprendimų, kol 
neapsvarstys jų pasekmes. Joms reikia turėti skir
tingų kontekstų, kuriuose jos dirba ir atitinkamai 
formuoja savo veiklą, sampratą. Tai labai svarbu 
ir tarptautinio atstovavimo, ir vietinio programa
vimo prasme. Pastangos dirbti veiksmingai – ne
mažas iššūkis net ir didžiausioms NVO, nes net 
supratimas, kas yra pilietinė visuomenė, skiriasi 
priklausomai nuo šalies, o tai reiškia, kad strategi
jas reikia kurti individualiai kiekvienai šaliai. Nėra 
lengva visa tai subalansuoti remiantis tik savos or
ganizacijos strateginiais tikslais. 

Didesnio sąmoningumo nusipelno ir vietos 
kontekstas. VB NVO turi pripažinti galimą neigia
mą politinę įtaką, daromą šalyse, kuriose dirba. 
Įsitraukimas, kurio tikslas yra sukurti pilietinę vi
suomenę, gali visai nelauktai depolitizuoti vietos 
pilietinę visuomenę. Užimdamos vietos orga
nizacijomis priklausančią erdvę, jos gali pakirsti 

vietinę atskaitomybę, o aiškindamos apie natū
raliai politizuotą ir tarpusavyje konkuruojančią 
pilietinę visuomenę – sustiprinti susiskaldymą.

Užuot nau­do­ju­sios Lon­do­ne, Pa­ryžiu­je ar 
To­ki­ju­je pa­ruoštus pro­jek­tus, VB NVO tu­ri pri­
im­ti spren­di­mus, ku­rie tik­tų kon­kre­čiam kon­
teks­tui.

			   VB NVO, Pie­tų Af­ri­ka

8. Ak­ty­viau da­ly­vau­ti sa­vo ša­lies vi­suo­me­
nės gy­ve­ni­me

VB NVO turi kurti glaudesnius santykius su 
savo šalies visuomene ir atsižvelgti į savo šalies 
gyventojų, palaikančių VB, poreikius, tuo pačiu 
kurdamos pridėtinę vertę savo visuomenei. Di
dėjant kelionių ir bendravimo per socialinius 
tinklus galimybėms, ateityje žmonės nebenorės 
santykių su besivystančiomis šalims per tarpi
ninkus – VB NVO. Šiaurės šalių visuomenė nori 
daugiau įsitraukimo ir šeimininkiškumo organi
zacijose, kurias ji remia. Technologijų pažanga 
leidžia žmonėms tikėtis, kad jie galės matyti, kur 
keliauja jų pinigai. 

Žinią apie vystomąjį bendradarbiavimą se
kasi parduoti vis sunkiau, ypač dėl padidėjusių 
gamtinių kataklizmų, susijusių su klimato kaita. 
Žmonės vis mažiau pasitiki VB NVO ir vis atkak
liau reikalauja akivaizdžių rezultatų. Žmogaus 
teisėmis grįstas požiūris į VB, kurio laikosi dau
gelis partnerystės principu dirbančių VB NVO, 

dar labiau komplikuoja galimybes parodyti aki
vaizdžius rezultatus.

VB NVO turi buti laikomos ne tik instituci
jomis, veikiančiomis tolimose Pietų valstybėse, 
bet ir atliekančioms tam tikrą vaidmenį savo 
visuomenėje. Jos turi paklausti savęs: „Ar mes 
darome viską, ką galime, visuomenei, kuri yra 
palanki plėtrai namie ir svetur, sukurti?“ Jų pa
čių visuomenės turi remti pasaulinio teisingumo 
darbotvarkę, skatindamos solidarumo, svarbiau
sių vertybių, bendros atsakomybės dvasią ir su
pratimą, kad vystymasis nėra tik Pietų problema. 
Nepaisant ilgų visuomenės informuotumo didi
nimo metų, jos supratimas, kaip veikia paramos 
sistema ir kas yra vystomasis bendradarbiavi
mas, tebėra menkas. Todėl svarbu, kad VB NVO 
vykdytų vystomąjį švietimą ir pritrauktų daugiau 
VB šalininkų savo šalyse. 

VB NVO reikės sukurti pridedamąją vertę sa
vo pačių bendruomenėse ir politinėse sistemo
se, kuriose jos yra „pasaulinio judėjimo už teisin
gumą, plėtrą ir taiką“ dalis. Kartu su tvarumu jos 
turi skatinti naują gyvenseną ir skleisti žinią, kad 
mums metas mažinti vartojimo lygį.

9. Kur­ti pa­sau­li­nio so­li­da­ru­mo kul­tū­rą
Labiau įsitraukiant į savo visuomenių gy

venimą VB NVO reikia suvokti ir savo vaidme
nį kuriant pasaulinį solidarumą. Turimi ištekliai 
joms leidžia kalbėti abipus sienų ir diskutuoti su 

žmonėmis išsivysčiusiame bei besivystančiame 
pasaulyje apie svarbiausias problemas bendrai 
visų ateičiai. Jos atstovauja tam tikrai pasauli
nei kultūrai, kuri įkūnija „išorinį pasaulį, kuriam 
rūpi“. Geriausiu atveju VB NVO gali tapti sim
boliu pasaulio bendruomenių, besivienijančių 
prieš ribotą mąstyseną – „mes prieš juos“, kai 
tie „jie“ nuolat keičiasi. Tai suteikia šioms orga
nizacijoms unikalias galimybes susieti „pasau
linius dalykus su regioniniais, nacionaliniais ir 
vietiniais“.

Likdamos ištikimos savo įsipareigojimams, 
VB NVO vis dar siūlo būdus turtingų šalių pi
liečiams išreikšti savo susirūpinimą ir parody
ti pasaulinį solidarumą. Tačiau šis vaidmuo yra 
suvokiamas kaip fragmentiškas ir konkurencin
gas – kai organizacijos kartais nepasižymi verty
bėmis, kurias pačios taip garsiai palaiko. Kad iš
ties padarytų įtaką ir paskatintų permainas, VB 
NVO turi nugalėti savo nesutarimus ir siekdamos 
tikslų dirbti darniau. Praktiniu lygmeniu tai reiš
kia investavimą į bendradarbiavimo kūrimą bei 
lyderystę.

Norint įsijungti į pasaulinius judėjimus ir kur
ti pasaulinę solidarumo kultūrą, reikia didesnio 
bendradarbiavimo. Tai reiškia, kad būtina paau
koti asmeninius interesus (tokius kaip įvaizdis ar 
prioritetai) bendram darbui. Padaryti reikšmingą 
politinę įtaką galima tik įveikus skirtumus ir iš
mokus bendradarbiauti ir dirbti tinkluose bei al
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jansuose su įvairiais socialiniais partneriais, pvz., 
akademikais, vyriausybėmis ir verslo atstovais.

Aljansai ir tinklai yra labai svarbūs pokyčiams 
politikoje pasiekti. Svarbiausias klausimas – kaip 
dirbant tinkluose lengviau įveikti iššūkius ir ribo
tumus. Dideliuose tinkluose dažnai dominuoja 
„vakarietiško mąstymo loginės matricos mode
liai“ ir juose nėra rezultatus užtikrinančių me
chanizmų bei sprendimus priimančių jėgų. Be 
labiau integruotų aljansų VB NVO gali suvokti, 
kad jų poveikis per kitą dešimtmetį taps vis men
kesnis. Pirmaus dinamiškos koalicijos, kurios gali 
integruoti skirtingas problemas.

10. Ska­tin­ti ino­va­ci­jas ir nau­ją­sias tech­no­lo­
gi­jas

Tradiciškai VB NVO didžiuodavosi galinčios 
pasiūlyti alternatyvias, naujas idėjas. Inovaci
joms turėtų ir toliau būti skiriama daug dėmesio. 
Keldamos patrauklias idėjas VB NVO gali skatinti 
naujas programas, dalytis gerąja praktika ir įti
kinti valdžios atstovus didinti projektų apimtis. 
Jei jos galės perduoti tai, kas joms pavyko, tuo 
pačiu galės tai plėsti, gilinti ir didinti. Tai leis vy
riausybėms finansuoti daugiau projektų, kurie iš 
pradžių laikyti rizikingais, tačiau dėl VB NVO ino
vacijų tapę efektyvūs. Daugelis VB NVO yra pra
radusios savo gebėjimus skatinti naujus sprendi
mus, nes siekia betarpiškų rezultatų, o ne mėgi
na rizikuoti.

Naujosios technologijos – tai sritis, kuri rei
kalauja iš VB NVO vis didesnio išradingumo ir 
įsitraukimo: jos turi atlikti katalizatoriaus vaid
menį, kad priverstų technologijas tarnauti skur
džiausioms gyventojų grupėms. VB NVO yra kri
tikuojamos už tai, kad šiuo atžvilgiu jos kartais 
būna pernelyg konservatyvios ir neišmano, kaip 
naudoti naująsias technologijas. Šios technologi
jos nepriklauso nuo iš Šiaurės į Pietus judančių 
žmonių, o VB NVO turi inovatyviau ir kūrybingiau 
reaguoti į iššūkius, įskaitant ir klimato kaitą.

Mokslinės inovacijos tokiose srityse kaip na
notechnologijos įgalina daryti atradimus, kurie 
gali sukelti revoliuciją vystymosi srityje. Tikėtina, 
kad gali būti sukurtos naujos medžiagos, kurios 
pakeistų medvilnę ir varį. VB NVO reikėtų turėti 
mokslinių patarėjų savo gretose.

Ypatingas akcentas: ar religija 
savo veiklą grindžiančioms VB 
NVO tenka išskirtinis vaidmuo?

Daugelis VB NVO palaiko glaudžius ryšius 
su bažnyčiomis Šiaurėje ir Pietuose. Skirtingų 
organizacijų ryšiai su jomis vis kitokie. Kai kurie 
mažiau formalūs, jei organizacijos yra „pasaulie
tinės“ asociacijos, kurios semiasi motyvacijos iš 
tikėjimo ir paramos iš bažnyčių. Kitu atveju ši są

saja daugiau formalizuota – tokiose organizaci
jose kaip Tro­cai­re ir daugumoje KTBPS agentūrų 
bažnyčios hierarchijai priklauso svarbiausias val
dymo vaidmuo. Įvairių formų sąsajos su bažnyčia 
daro įtaką ir VB NVO vaidmeniui.

Svarbiausia turtas, kurį sukuria religija pa
grįstos organizacijos, yra vertybės, sudarančios 
jų darbo pamatus. Tokios organizacijos remiasi 
stipriu bendruomeniškumu. Kadangi jos yra su
sietos su religija, jų pagrindinė vizija ir vertybės 
turėtų būti aiškesnės nei pasaulietinių NVO.

Kitas svarbus privalumas – visų lygių sąsa
jos pradedant paprastais žmonėmis ir baigiant 
tarptautiniais ryšiais. Prieš pradėdamos dirb
ti konkrečioje šalyje šios organizacijos jau turi 
bažnyčios paruoštą tinklą. Jos dažnai žino, kur 
turi veikti ir kas yra jų partneriai. Tai, kad jos su
sijusios su religija, duoda joms atskaitos tašką 
užmezgant ryšius su vietos bendruomenėmis ir 
leidžia kitoms religinėms bendruomenėms jas 
lengviau suprasti ir priimti jų atsiradimą.	

Be to, religija pagrįstos VB NVO dažnai tu
ri tą pranašumą, kad gali dirbti ilgiau nei kitos 
NVO. Jos turi didesnę profesinę patirtį ir jų įsi
traukimas į šį darbą laikomas pastoviu. Jos yra 
įsipareigojusios bendruomenėms ir į jas įaugu
sios. Kai prasideda karas, kuris saugumo sume
timais verčia kitas VB NVO pasitraukti, niekada 
nekyla klausimas dėl bažnyčios pasitraukimo. Šis 
ilgalaikiškumas yra tai, kuo jos turėtų geriau pa

sinaudoti. Iš esmės, jas daug mažiau varžo trum
po laiko imperatyvas. 

Tačiau ne visos religija savo veiklą grindžian
čios organizacijos daro teigiamą įtaką. Galybė Af
rikoje atsiradusių įvairių religinių pakraipų orga
nizacijų kelia susirūpinimą. Šios abejotinos insti
tucijos, teikdamos paramą aktyviausiai dalyvau
jantiesiems, yra linkusios panaudoti VB metodus 
savo religinėms pažiūroms propaguoti. Daugelis 
laiko tokias organizacijas žalingomis vystymuisi. 
Tai tendencija, kuria dera stebėti.

Daug religija savo veiklą grindžiančių VB 
NVO yra įgijusios milžinišką pasitikėjimą ir turi 
daugybę šalininkų, bet tuo iki galo nepasinau
doja. Kad ši ypatinga padėtis teiktų naudą žmo
nėms, jos turi geriau suprasti, ką jų vertybės by
loja apie jų darbą. Jos turi ne tik prašyti vietos 
religines bendruomenes aukoti, bet veikti pla
čiau šviesdamos žmones ir skatindamos tai da
ryti suprantant ir tikint savo darbų prasme, o ne 
dėl to, kad taip liepia bažnyčia. VB NVO „religinė 
perspektyva“ yra ta gija, kuri sujungia organiza
cijas ir vietos bendruomenes. Jos turi panaudo
ti savo pozicijas, kad sustiprintų bažnyčios balsą 
dėl svarbių dalykų. Joms reikia panaudoti savo 
dvasinį kapitalą, permąstant, ką mes, kaip visuo
menė, norime pasiekti. Tikėjimu besiremiančia
me požiūryje glūdinčios vertybės gali pasiūlyti ki
tokį požiūrį į tvarumą, padėti eiti toliau, nei veda 
dabartinė vartotojų vadovaujama plėtra, kitokio, 
gerove pagrįsto gyvenimo būdo link.
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Specialus akcentas:  
partnerystės ateitis

VB srityje partnerystė yra „pabodęs“ žodis, 
dažniausiai suprantamas kaip santykis tarp Šiau
rės VB NVO ir Pietų partnerių. Kaip partnerystė 
plėtosis kitą dešimtmetį?

Manoma, kad atsiras partnerysčių, apiman
čių verslo sektorių, vietos valdžią, regioninę val
džią bei kitus regioninius organus, prekybos ins
titucijas, universitetus ir socialinius judėjimus. 
VB NVO turi atitinkamai pasirengti, kad galėtų 
dirbti su šia įvairove. Partnerystės su verslo sek
toriumi tampa vis labiau strategiškai naudingos 
NVO sektoriui; taip pat kol kas neišnaudotas po
tencialas partnerystėms tarp Šiaurės ir Pietų uni
versitetų.

Reaguodamos į besikeičiantį pasaulinį kon
tekstą VB NVO turi būti pasirengusios paaukoti 
dalį savo galių. Jėgų pusiausvyra krypsta Pietų 
link, taip pat keičiasi ir jėgų santykis pilietinėse 
visuomenėse. Kai tokios Pietų organizacijos kaip 
BKPK auga, atsiranda naujų aljansų, susiforma
vusių skirtingoms perspektyvoms subalansuoti. 
Vis dažniau kai kurios vietinės NVO perauga jas 
remiančias VB NVO. Tokiais atvejais VB NVO ski
ria joms nedideles pinigų sumas, kad turėtų „vie
tą prie stalo“.

Labai svarbu, kaip veikiant partnerystėje 
tvarkomi galios ir lygybės klausimai. Kad su

kurtume lygiateisiškesnes partnerystes, turime 
pirmiausia pripažinti būdingą galių netolygumą 
tarp davėjo ir gavėjo. Kaip rodo praktika, part
nerystės su Šiaurės VB NVO retai leidžia Pietų 
NVO nustatyti veiklos tempus. Dauguma svar
biausių sprendimų vis dar priimami Šiaurės šta
buose.

Dėl grandininio finansavimo idėjos, kai „dvi
šaliai donorai finansuoja VB NVO, kuri savo ruož
tu finansuoja vietos NVO, o šios – tikslinių grupių 
organizacijas“, patiriama vis didesnė įtampa. Jei 
VB NVO neįrodo savo pridėtinės vertės, jos ga
li būti vertinamos tik kaip „pinigų maišai“, todėl 
joms yra labai svarbu parodyti, ką dar be finansų 
jos „padeda ant stalo“.

Gebėjimų stiprinimas tebėra sritis, kurioje 
VB NVO gali kurti pridėtinę vertę. Dauguma vie
tos NVO tebėra ankstyvosios vystymosi stadijos 
ir joms reikia paramos. Tačiau ta parama turi būti 
pagrįsta abipusiai naudinga partneryste, o ne VB 
NVO perėmimu. Esama nuolatinio poreikio siū
lyti pagalbą vietos NVO, pvz., dėl atsiskaitymų su 
donorais. Sąveika stiprinanti gebėjimus gali su
stiprinti ir gerąjį valdymą, o ypač skaidrumą bei 
atskaitomybę, bet tik tuo atveju, jei pačios VB 
NVO turi atitinkamų gebėjimų.

VB NVO privalo kiek įmanoma padėti vie
tos NVO, kad jos būtų matomos ir regioniniu, 
ir tarptautiniu lygiais, taip pat jas remti dažnai 
ribotose nacionalinėse ir vietinėse arenose. Jos 

turi leisti besivystančių šalių žmonėms kalbėti 
savo vardu – „Mes galime jiems padėti tai įgy
vendinti, pasirūpindami, kad jie nuvyktų į susiti
kimus, ir padėdami gauti vizas. Bet jie patys turi 
spręsti, kas juos užtaria ir kokia yra jų padėtis.“ 
Būti tuo pačiu metu ir Šiaurės, ir pasaulio atsto
vu nėra lengva, bet svarbu palaikyti šią pusiau
svyrą.

Ben­dro­ji part­ne­rys­tės vi­zi­ja laikoma kerti
ne ir labai svarbu turėti bendrą tikslą bei aiškią 
pokyčių viziją. Abiejų šalių suderinti tikslai ir ver
tybės yra svarbūs kuriant „pagalbos santykius, 
grįstus abipuse atskaitomybe“. Partnerystė turi 
būti kažkas daugiau nei konsultacijos su partne
riais. Kad ji būtų tikra, sprendimus reikia priim
ti kartu, o ne VB NVO gimtojoje šalyje. VB NVO 
ir jų partneriai turi kartu nuspręsti, kaip sukurti 
naujus veikimo būdus esant partneriais. Jei VB 
ir vietinės NVO neaptarinės suderinamumo nuo 
vietinio lygio iki tarptautinio, didžiausią galią vi
sada turės donorai.

Išvada

Su VB NVO ateitimi susiję dalykai kelia sek
toriui ilgalaikius klausimus, liečiančius pačią šių 
organizacijų tapatybės ir tikslų esmę. Sakytume 
netiesą teigdami, kad tyrimo dalyviai turėjo vie
ningą požiūrį į VB NVO, tačiau, regis, esama šio

kio tokio sutarimo dėl to, kas gali įvykti kitame 
dešimtmetyje ir kaip į tai turi reaguoti VB NVO.

Svarbiausias tyrimo atskleistas dalykas – 
greitas VB NVO augimas. Neapleidžia jausmas, 
kad ieškodamos vis didesnių galimybių NVO bai
gia prarasti sąlytį su savo pradine misija ir tra
dicine pridėtine verte. Augimo greitis ir apimtys 
skatina galvoti, kad daugelis VB NVO prarado ry
šį ir su savo šaknimis – vietos bendruomenėmis, 
su kuriomis dirba, taip pat su tarptautiniu soli
darumo judėjimu. Įkarščio, kuris buvo būdingas 
VB NVO, regis, irgi nebeliko, pasidavus impulsui 
konkuruoti su kitomis agentūromis dėl finansų. 
O rezultatais pagrįstas požiūris daro neigiamą 
įtaką jų gebėjimui atlikti darbą, kurį sunku išma
tuoti arba kurį darant tikimybė, kad lydės sėkmė, 
ne per didžiausia.

Kaskart atkakliau skamba institucinių dono
rų keliamas reikalavimas VB NVO apsispręsti dėl 
savo darbo specifikos. Patirdamos spaudimą dėl 
rezultatų parodymo daugelis VB NVO išplėtė sa
vo veiklos sritis ir juda link tiesioginio ar netie
sioginio paslaugų teikimo. Gali likti mažai erdvės 
sąlyginai nedidelių nepriklausomų VB NVO, ku
rios neatitinka šio požiūrio, veiklai. Dėl galimy
bės pretenduoti į donorų finansus dėmesys bus 
skiriamas didelėms sutartims, veikiant su didele 
grupe parnerių, įskaitant ir verslo sektorių.

Tačiau tuo pačiu metu tyrimas rodo, kad tai 
nebūtinai yra pati tinkamiausia kryptis VB NVO. 
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Paklausus, ką VB NVO turėtų daryti, kad išliktų 
reikalingomis, didžiausia respondentų dalis pa
minėjo atstovavimą, kaip svarbiausią jų veiklos 
dalį. VB NVO taip pat turi skirti didesnį dėmesį 
politinei įtakai, kurią jos daro, bei partnerystės 
ir santykių kokybei. Tai ypač pasakytina apie jų 
svarbiausių donorų interesus. Iš pirmo žvilgsnio 
atrodo, kad čia atsiranda prieštaravimas. Kaip VB 
NVO gali patobulinti atstovavimo veiklas, kai tuo 
pat metu didėja jų priklausomybė nuo vyriausy
bės ir verslo sektoriaus teikiamų finansų? Esant 
šiems finansavimo santykiams sutartys, regis, 
suvaržys VB NVO subrangovų santykiais, kuriuo
se atstovavimo galimybės, bent jau viešojo po
būdžio, bus ribotos.

Pasireiškiant poslinkiui į didelės apimties 
paslaugų teikimą, galimybės mažoms ir vidutinio 
dydžio VB NVO pasiekti vyriausybių finansus il
galaikei veiklai gali tapti ribotos. Aiškėja orienta
cija į didelių sutarčių finansavimą, be to, tyrimo 
dalyviai numato perėjimą prie tiesioginio Pietų 
pilietinės visuomenės organizacijų finansavimo. 
Turint didesnių pajėgumų vietose, daugelio VB 

NVO kaip finansavimo tarpininkų vaidmuo turės 
tendenciją mažėti. Kitame dešimtmetyje pama
tysime sektoriaus racionalizavimą, kai palyginti 
nedaug VB NVO dar turės išteklių ar bus pajėgios 
įsijungti į laukiamą konkurencinį viešųjų konkur
sų procesą.

Paradoksalu, kad ši galima VB NVO ateitis 
nėra viena iš daugelio joms tyrėjų prognozuoja
mųjų. Jie būtų linkę matyti VB NVO labiau nepri
klausomas nuo vyriausybės finansavimo, balsin
gesnes atstovavimo veikloje, atviriau atliekančias 
politinį vaidmenį ir savo šalyje, ir svetur. Jie no
rėtų, kad VB NVO būtų mažesnės ir lankstesnės, 
kad skirtų daugiau dėmesio struktūriniams po
kyčiams, o ne filantropijai, kad grįstų savo darbą 
daug tvirčiau įsišaknijusia partnerystės forma, 
palaikoma bendrosios vizijos ir vertybių bei glau
desnio bendradarbiavimo su panašiai mąstan
čiomis organizacijomis.

Akivaizdu, kad VB NVO didžiausia pridėtinė 
vertė sukaupiama kuriant sąsajas – finansinius ry
šius iš Šiaurės į Pietus, atliekant finansavimo tarpi
ninkų vaidmenį, buriant pilietinę visuomenę daly

tis gerąja patirtimi ar vystyti gebėjimus, vienijant 
judėjimus skirtinguose regionuose ir priverčiant 
vyriausybes atsiskaityti tarptautiniu lygmeniu. 
Trumpai tariant, VB NVO ir toliau turi atlikti savo 
įprastus vaidmenis, bet šių vaidmenų atlikimo bū
das turi atitikti naujus iššūkius ir galimybes. 

Opūs klausimai

At­sto­va­vi­mas. Kaip VB NVO užtikrina savo 
nepriklausomybę ir gebėjimą atstovauti inte
resams, kurie gali nepatikti įtakingiems veikė
jams?

At­skai­to­my­bė iš vir­šaus į apa­čią. Kokios 
priemonės užtikrintų, kad VB NVO būtų atskai
tingos prieš žmones, vardan kurių dirba, bent 
tiek, kiek yra atskaitingos donorams?

Lanks­tu­mas ir im­lu­mas. Kaip VB NVO ga
li prisitaikyti prie besikeičiančios situacijos, bet 
netapti kitų įnorių įkaitėmis?

Ga­lia ir po­li­ti­ka. Kaip VB NVO gali geriau su
prasti savo kaip politinių veikėjų vaidmenį ir ko
kią įtaką tai turės galių pasiskirstymui?

Pie­tų pi­lie­ti­nės vi­suo­me­nės stip­ri­ni­mas. 
Kaip VB NVO gali pritaikyti partnerystės modelius 
ir pozityviai reaguoti į tikimybę, kad Pietuose atsi
ras galingesnių pilietinės visuomenės veikėjų?

Fi­nan­sa­vi­mo ap­lin­ka. Kaip VB NVO tęs pra
dėtą darbą, susijusį su atstovavimu ir partnerys
te, kai institucinio finansavimo prioritetai, atro
do, keičiasi plačios apimties paslaugų vystymo 
naudai?

Kon­teks­to ana­li­zė. Ką VB NVO mano apie 
geresnio vietinio konteksto analizės poreikį? 

Da­ly­va­vi­mas sa­vo ša­lies vi­suo­me­nės gy­ve­
ni­me. Ar VB NVO derėtų skirti daugiau dėmesio 
savo šalių visuomenės švietimui vystomojo ben
dradarbiavimo klausimais? 

Pa­sau­li­nio so­li­da­ru­mo kul­tū­ra. Kokius 
žingsnius reikėtų žengti, kad išvengtume de
struktyvios konkurencijos tarp VB NVO ir sukur
tume stipresnes koalicijas?    

Pa­žan­gių tech­no­lo­gi­jų nau­do­ji­mas. Kokių 
praktinių priemonių galėtume imtis, kad padi
dintume VB NVO žinias ir permainas žadančių 
technologijų bei inovacijų naudojimą?      
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Šis tyrimas buvo atliktas naudojant kokybinius 
tyrimo metodus. Pagrindiniai jo šaltiniai – lite
ratūros analizė ir pusiau struktūruoti interviu su 
praktikais bei įtakingais teoretikais.

Ataskaita nėra skirta kokiai nors konkrečiai 
hipotezei patikrinti, o joje pateiktų duomenų ne
reikėtų laikyti statistiškai reikšmingais. Dauguma 
žmonių, dirbančių VB srityje, nebūtinai turėtų 
sutikti su visomis čia išdėstytomis mintimis. Taip 
pat nebuvo atliktas atskiras tyrimas dalyvių prie
laidų validumui patikrinti (tariant, kad validumas 
šiuo atveju galėtų būti susijęs su tuo, jog jų prog
nozės pildosi, arba su jų požiūrių reprezentaty
vumu). Ataskaitoje pateikiami daugybės žmonių 
požiūriai ir nuomonės. Taip daroma manant, kad 
net jei jų prielaidos nepasitvirtintų, artimiausioje 
ateityje jos gali pasirodyti pakankamai svarbios.

Interviu buvo atlikti užtikrinant dalyvių 
anonimiškumą. Tai paskatino laisvus ir nuošir
džius interviuojamųjų pasisakymus, o ne oficia
lius pareiškimus dėl atstovaujamų organizacijų 
pozicijų.

Literatūros analizė

Atliekant literatūros analizę buvo atsižvel
giama ir į dabartinį kontekstą, ir į prognozes atei
čiai, t. y. kokie vidiniai ir išoriniai veiksniai, tikėti
na, turės poveikio vystymuisi. Literatūros šaltinių 

1 priedas. Ataskaitos metodologija

paieška visų pirma rėmėsi Vystymosi studijų ins
tituto ir Tro­cai­re rekomendacijomis. 

Pusiau struktūruotas interviu

Iš ko bu­vo ima­mi in­ter­viu ir ko­dėl?
Unikalus šio tyrimo šaltinis yra pusiau struk

tūruoti interviu su pažangiausiais ir įtakingiau
siais VB teoretikais bei praktikais. Jų buvo klau
siama:
1. 	 Kokias jie mato VB kryptis per ateinantį de

šimtmetį? 
2. 	 Kaip jie įsivaizduoja tolesnį VB NVO vaidmenį?

Išsamų klausimų sąrašą galite rasti šiame 
priede. 

Buvo panaudota tikslinė tyrimo dalyvių at
ranka, remiantis keletu laisvai taikomų kriterijų. 
Tyrimo dalyviais tapo asmenys:
♦	 užimantys aukštą padėtį svarbiose organiza

cijose, kurie gali daryti įtaką reikšmingiems 
politiniams sprendimams;

♦	 turintys solidžią profesinę patirtį akademi
nio vystomojo bendradarbiavimo diskurso 
formavime (įskaitant politiką, ekonomiką, 
tarptautinius santykius);

♦	 užimantys aukštus postus tyrimų ir politikos 
analizės organizacijose;

♦	 kurie buvo rekomenduoti kaip konkretaus 
regiono ar sektoriaus ekspertai;

♦	 kurie prisidėjo prie ankstesnės Pažangos 
ataskaitos; 

♦	 be to, buvo norima sužinoti kai kurių Tro­cai­
re darbuotojų požiūrius.
Todėl atrankos procesas buvo gana subjek

tyvus. Kur galima, buvo stengiamasi užtikrinti 
geografinę ir sektorių įvairovę. Tačiau minėtą 
procesą lėmė Tro­cai­re turimi kontaktai ir aukš
to rango atstovų noras dalyvauti šiame tyrime. 
Tro­cai­re atrankos procese vadovavosi Vystymosi 
studijų instituto patarimais ir pasiūlymais bei ry
šiais šalyje ir regionuose, kuriuose dirba.

Iš viso buvo atlikti 77 interviu su 87 daly
viais, kurie apėmė ir keturias patogumu bei pri
einamumu pagrįstas focus grupes su konkrečio
mis organizacijomis. Skirsnyje „Tyrimo dalyviai“ 
nurodomos  įvairios organizacijos, kurioms inter
viu metu atstovavo respondentai, nors daugeliu 
atveju jie išsakė asmeninę nuomonę, kuri nebū
tinai sutampa su organizacijos, kurioje jie dirba 
arba kuriai vadovauja, pozicija.

Daugiau negu trečdalis tyrimo dalyvių gy
vena Afrikoje ir Lotynų Amerikoje, pusė jų yra iš 
EBPO šalių. Siekiant išsiaiškinti konkrečių Airijos 
ir JK socialinių partnerių požiūrius, didelė tyrimo 
dalyvių, atstovaujančių šioms šalims (32 %), dalis 
kiek iškreipia geografinį pasiskirstymą. Deja, ne
paisant ženklių pastangų, kai kurie regionai labai 
menkai atstovaujami; visai nėra tyrimo dalyvių iš 
Rytų bei Centrinės Azijos.

Daugiau kaip pusė tyrimo dalyvių priklauso 
pilietinės visuomenės organizacijoms, įskaitant dir
bančias VB srityje, vietos NVO ir religines bendruo
menes. Ketvirtis yra iš akademinio pasaulio, kitas 
ketvirtis – iš vyriausybės, donorų, verslo sektoriaus, 
fondų ir tarptautinių organizacijų. Atrodytų, kad 
būtų galima skirstyti pasisakymus pagal tai, kokiais 
grupei respondentas priklauso, tačiau šitaip kate
gorizuoti yra gana sunku. Pvz., daug dalyvių, kurie 
yra praktikai (tarkim, dirba VB NVO arba fonde), 
taip pat gali būti laikomi už aukštųjų mokyklų ribų 
dirbančiais akademinio pasaulio atstovais.

Ko buvo klausiama?

Visiems tyrimo dalyviams buvo užduodami 
tie patys klausimai. Nepaisant nedidelių formu
lavimo variacijų, paaiškinimai ir klausimų eiliš
kumas taip pat nesiskyrė. Daugumai tyrimų da
lyvių buvo užduoti visi klausimai, bet atskirais 
atvejais kai kurie buvo praleisti dėl kalbos bar
jero ar laiko stokos. Žemiau pateikiamas visas 
klausimų rinkinys.

Žvelgdami į ateinantį dešimtmetį, kaip Jūs 
įsivaizduojate pagrindines (5–10) esamas arba 
(ir) iškilsiančias tendencijas, kurios paveiks vys
tomąjį bendradarbiavimą ir darys vis didesnę 
įtaką minėtu laikotarpiu formuojant VB politiką? 
Tolesni klausimai buvo tokie: 
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Ar šiuose dalykuose yra kokia neapibrėžta 
vieta? Kas nors, kas neaišku kaip išsirutulios, bet 
jei atsitiks, tai darys didelę įtaką vystymusi ir mū
sų požiūriui į VB (šį klausimą taip pat buvo gali
ma užduoti priešpaskutinį).

Liko tik penkeri metai iki TVT pasiekimo. 
Kaip, Jūsų manymu, TVT dera (prisideda) prie VB 
konteksto? Ar Jums TVT vis dar atrodo aktualūs? 
Kas mūsų laukia po to laiko – ar bus pratęstas 
galutinis terminas, o gal pasiūlyta nauja schema, 
pakeisianti TVT?

Kokią apibūdintame kontekste matote VB 
NVO vietą? Kaip, Jūsų nuomone, jos formuos po
kyčius ar reaguos į juos?

Per kitą dešimtmetį VB NVO taps vis mažiau 
reikalingos vystymuisi. Ar su tuo sutinkate? Ko
dėl (arba kodėl ne)? Tolesni klausimai:

Ką darys VB NVO (arba) RB (religinės ben
druomenės), kad išliktų reikalingos? Ką veiks VB 
NVO (arba) RB ateityje?

Viena sritis, kurioje, visuomenės nuomone, 
VB NVO sukuria pridedamąją vertę, yra atstova
vimas. Ar Jūs sutinkate? Kokį vaidmenį jos galėtų 
vaidinti atstovavimo procese? Koks galėtų būti VB 
NVO vaidmuo siekiant požiūrio ir elgesio pokyčių?

Kokias naujas partnerystes, ypač su Pietų 
NVO, atras VB NVO?

Ar įsivaizduojate kitokį VB NVO ir RB vaid
menį formuojant vystymąsi bei prisidedant prie 
jo? Ar manote, kad jos suteiktų skirtingų verty
bių šiam procesui? O gal Jums atrodo, kad jos 
siekia to paties galutinio tikslo?

Jei kitą dešimtmetį VB NVO turėtų nuveikti 
vieną darbą, koks, Jūsų nuomone, jis turėtų būti?

Pastaba dėl stilistinių  
sąlygiškumų ir priskyrimo

Tai, kad tyrimo dalyviai yra cituojami, kaip 
buvo susitarta, anonimiškai, kelia reikšmingų 
stilistinių ir priskyrimo problemų. Šios ataskai
tos esmė – kas ką pasakė, kai tie „kas“ yra labai 
reikšmingi dėl to, kad suvokia savo pozicijos įta
ką. Neskelbiant dalyvių pavardžių labai sunku 
perduoti jų skirtingų požiūrių svarumą ir reikš
mingumą.

Sprendžiant šią problemą, pateikiamas pa
sisakančiojo apibūdinimas, kuris neatskleidžia 

jo tapatybės. Tai daroma selektyviai tik prie tam 
tikrų citatų. Tokie apibūdinimai kaip „akademi
nio pasaulio atstovas iš Pietų Afrikos“ arba „Eu
ropoje dirbantis konsultantas“ leidžia suprasti 
dalyvio perspektyvą ir be konkrečios informa
cijos.

Siekdami užtikrinti anonimiškumą, cituoda
mi naudojame apibūdinimus, kurie mažiausiai 
gali identifikuoti respondentus. Pvz., darome 
nuorodą apie tyrimo dalyvius iš Europos, užuot 
sakę, kad jie yra iš Airijos, JK ar žemyninės Eu
ropos. Kalbėdami apie NVO atstovus, manome 
esant naudinga nurodyti, ar jie iš VB ar vietos 
NVO. Cituodami RB narius, pristatome juos kaip 
atstovaujančius VB NVO.

Mes vartojame terminus „Šiaurė“ ir „Pie
tūs“, taip pat „besivystantis pasaulis“. Kai sa
kome Šiaurė, kalbame apie ESBO šalis, Euro
pos ir Šiaurės Amerikos kontinentus bei tokia 
šalis kaip Naujoji Zelandija, Australija ar Japo
nija. Pietūs tai daugiausia šalys Afrikos, Azijos 
ir Lotynų Amerikos kontinentuose. Pripažįsta
me, kad šie terminai nėra tikslūs ir, jei įmano
ma, juos aiškiau apibrėžiame. Ataskaitos skir
snyje „Ką sako tyrimo dalyviai“ didžiąja dalimi 

perfrazuojame pasisakymus, sugrupavę atski
rus komentarus pagal temas. Naudojamos ka
butės rodo, kad pateikiame tiesioginę įrašyto 
teksto citatą.

Kaip grupuojamos temos

Grupuojant klausimus pasirinkta terminija 
ne visada yra ta pati, kurią vartojo dalyviai, bet 
stengtasi neiškreipti terminų reikšmių. Pvz., kai 
mūsų tyrimo dalyviai kalbėjo apie „kylančią Ki
nijos galią“ arba BRIC šalių vaidmenį, nutarėme 
šiuos dalykus suskirstyti kategorijomis ir pateikti 
su bendra antrašte „geopolitika“. Kai jie kalbėjo 
apie „gyventojų skaičių“, „migraciją“ ir „urbani
zaciją“, nusprendėme, kad tai yra susiję su „de
mografiniais pokyčiais“, ir juos atitinkamai su
grupavome.

Tyrimo dalyvių nurodytos vystomojo ben
dradarbiavimo tendencijos buvo suklasifikuotos 
ir pateiktos 3 skyriuje. O tendencijos, susijusios 
su VB politika, – 4 skyriuje.
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