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2004 metais Lietuvai tapus Europos Sajungos
nare ir Salimi - donore, atsirado batinybé daly-
vauti tarptautinéje vystomojo bendradarbiavi-
mo (toliau — VB) politikoje, kurios vienas i$ pa-
grindiniy tiksly — mazinti skurdg pasaulyje bei
uztikrinti tvarig plétrg Tukstantmecio vystymosi
tiksly (TVT) kontekste. Sékmingam VB politikos
jgyvendinimui didelés reikSmés turi pilietinés
visuomenés ir nevyriausybiniy organizacijy (to-
liau — NVO) jsitraukimas. 2010 mety sausio 20 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino , Ne-
vyriausybiniy organizacijy plétros koncepcijg”“,
kurioje valstybés institucijos yra raginamos glau-
dzZiau ir efektyviau bendradarbiauti su NVO sek-
toriumi, t.y. rengiant ir derinant strateginius do-
kumentus, jtraukiant NVO j sprendimy priémimo
procesg bei uztikrinant NVO dalyvavimg visuose
politikos jgyvendinimo etapuose.

NVO savo ruoztu turi bati pasirengusios
tinkamai atstovauti pilietinés visuomenés inte-
resus, todeél turi nuolat rlpintis savo kompeten-
cija, kaupti Zinias bei stiprinti savo gebéjimus.
Siuo tikslu vystomojo bendradarbiavimo srityje
veikianc¢ios NVO 2007 metais susibiré j skétine
struktlirg — Nacionaline nevyriausybiniy vysto-
mojo bendradarbiavimo organizacijy platforma
(toliau — NVVO Platforma), kuri Siuo metu vienija
17 nariy.

Nuo 2010 mety NVVO Platforma kartu su
partneriais i$ Estijos ir Latvijos vykdo trijy mety

trukmés projektg ,Sprendéjy, nuomoneés for-
muotojy ir skleidéjy informuotumo didinimas
apie vystyma“, kurj finansuoja Europos Sgjunga
ir LR UzZsienio reikaly ministerija iS Vystomojo
bendradarbiavimo ir paramos demokratijai pro-
gramos lésy. Projekto tikslas — didinti VB veikéjy
suvokima apie Baltijos ir Europos Sgjungos Salyse
vykdoma VB politika, jgyvendinant Tukstantme-
¢io vystymosi tikslus, mazinant neigiamg globa-
lizacijos poveikj visuomeniy saugumui, didinant
geresnj globaliy socialiniy dimensijy suvokimg
VB kontekste. Vykdant projektg paaiskéjo, kad
Lietuvos NVO, jau veikiancioms arba norinc¢ioms
pradéti veikti VB srityje, truksta atrinktos ir su-
sistemintos informacijos apie pagrindinius VB
principus, aktualiausias VB politikos tendencijas
bei NVO role VB procesuose.

Taigi, prieS Jus — ,Pradedanciojo vadovas
apie vystomajj bendradarbiavima®, j kurj surinko-
me aktualig informacijg apie paramg vystymuisi,
TVT pakeisiancig darbotvarke bei NVVO ateities
perspektyvas ir isstkius.

Diskusijoje apie paramag vystymuisi, pareng-
toje kolegy is Airijos, apZvelgiamas paramos vys-
tymuisi aktualumas, skirtingi pozitriai, bei kodél
parama vystymuisi yra teiktina. Leidinyje rasite
ne tik oficialiosios paramos vystymuisi istorijg,
argumentus paramos teikimo klausimais, bet ir
priesininky stovyklg atstovaujanciy autoriy pozi-
cijg. Nors, iSverstas leidinys pristato Airijos, tei-

kianCios vystomojo bendradarbiavimo paramag
jau kelis desimtmecius, situacija, klausimai uz ir
pries paramos vystymuisi teikimg yra labai aktu-
alUs ir Lietuvai, Zengianciai pirmuosius Zingsnius
diskusijose dél paramos vystymuisi. Tikimés, kad
Sis, atspindintis skirtingas pozicijas bei sitlantis
platy papildomos literatiros sgrasg, leidinys ska-
tins diskutuoti ir kritiSkai vertinti paramg vysty-
muisi.

UZjario saliy vystymosi instituto (angl. Over-
seas Development Institute) parengtoje studijoje
kvieCiame skaityti apie po 2015 mety TVT pakei-
siancig darbotvarke, tampancia vis aktualesne
tiek tarp VB srityje dirbanciy NVO, tiek politiniu
lygmeniu. Dar 2012 m. prasidéjusiuose auksto
lygmens susitikimuose, viesy konsultacijy metu,
ir pilietiniy visuomenés iniciatyvy pagalba siekia-
ma suformuluoti ir suderinti skirtingy vystomojo
bendradarbiavimo veikéjy pozicijas, kaip po 2015
mety turéty atrodyti susitarimas pasauliniu lyg-
meniu. Jisy démesiui pateikiame studijg apie Sig
darbotvarke, TVT kritikg, galimas ateities darbo-
tvarkeés alternatyvas bei svarbiausius aspektus, j
kuriuos , tikékimés, bus atsiZzvelgta pasauliniame
susitarime po 2015-yjy. Tikimés, kad Sis leidinys
NVO praktikams suteiks minciy ir uztikrins sva-
resne pozicijg, ginant pilietinés visuomenés nuo-
mone bei stengiantis, kad jos balsas atsispindéty
po 2015 mety TVT pakeisiancioje darbotvarkéje,
taip, siekiant iSvengti TVT klaidy.




TreCioje leidinio dalyje — ,Pazanga 2020-
iesiems. KritiSkos mintys apie vystomojo ben-
dradarbiavimo perspektyvas“ pristatomos bu-
simos tendencijos, kurios formuos vystomojo
bendradarbiavimo politika, ir ypa¢ VB NVO vaid-
menj, per ateinantj deSimtmetj. Prie Siy ten-
dencijy formulavimo savo jZvalgomis prisidéjo
87 iskiliausi VB ekspertai i$ viso pasaulio.

Vadovas suteikia galimybe susipaZinti su
besikei¢ianciu VB politikos diskursu pasaulyje,
todél nuosirdziai tikimés, kad jis bus naudingas
tiek Sios srities naujokams, tiek ir senbuviams.
Tikimeés, kad jis suteiks minciy Jasy jau vykdo-
moms veikloms bei paskatins jas plésti ir j kitas
sritis. Nacionalinés nevyriausybiniy vystomojo

bendradarbiavimo organizacijy platformos var-
du noriu padékoti 80:20 Svietimas ir veikla ge-
resnio pasaulio labui (angl. 80:20 Educating and
Acting for a Better World), Trocaire bei Uzjirio
Saliy vystymosi institutui (angl. Overseas Deve-
lopment Institute) uz leidimus versti jy pareng-
tus leidinius j lietuviy kalbg ir platinti Lietuvoje, o
taip pat visiems prisidéjusiems prie to, kad ,,Pra-
dedanciojo vadovas apie vystomajj bendradar-
biavima“ iSvysty dienos Sviesa.

Lietuvos nevyriausybiniy vystomojo
bendradarbiavimo

organizacijy platformos valdybos
pirmininké Virginija Klimukiené
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PROBLEMATIKA

Siandien jau tapo jprasta kalbéti apie plataus
masto prekybos ir investicijy, kelioniy ir litera-
tdros, migracijos ir meno, kalbos ir religijos, po-
litinius ir medijy bei kitokius rySius tarp Airijos
ir daugelio kity pasaulio regiony. Regis, musy
vietiné kaimynysté tapo isties globalia. Kai ku-
rie apzvalgininkai teigia, jog Siandieniniame pa-
saulyje yra like tik keli ,,nekaimyniski“ regionai.
Taciau jeigu musy kaimynai dabar yra globalus,
ar klasikiné ,pareiga kaimynui“ taip pat yra glo-
bali? Ar teisingumas (ir (arba) neteisingumas)
yra panasiai suvokiamas pasauliniu mastu, ar
jis apima ir kitas globalias dimensijas? Ar reikia
jtikinéti, kad parama vystymuisi yra teisingu-
mo iSraiSka bei, kad jg galima kokiu nors bidu
apibrézti kaip dalj musy pareigy likusiam pa-
sauliui? Sis skyrius nagrinéja pagrindinius $io
klausimo aspektus.

KELETAS PRADINIY KLAUSIMY:

¢ Mazai kas prieStarauty, jeigu pareikalau-
tume Airijoje jtvirtinti kiekvieno ,,Zmogaus
teise” buti apsaugotam nuo mirties iS bado
turtingoje Salyje. Taciau ar Sig teise (ir kiek-
vieno iS musy pareigg ginti bei remti Sig tei-
se) reikia atitinkamai taikyti visiems asme-
nims, gyvenantiems pasiturin¢iame pasau-

lyje, ir kokios yra musy visy atsakomybeés
tokiu atveju?

¢ Nepaisant laikmecio bei konteksto skirtu-
muy, ir anksciau, ir dabar Sie klausimai — tik-
ras iSSukis daugeliui mastytojy bei apzvalgi-
ninky tarptautiniu lygmeniu. Jie taip pat at-
sispindéjo viso pasaulio radikaliy Zzmogaus
(ir motery) teisiy aktyvisty reikalavimuose:
nuo kovos pries vergove judéjimo iki radika-
laus feminizmo ir iSsilaisvinimo kovy Afriko-
je (bei kituose regionuose).

¢ Sie klausimai taip pat sudaro didZiausiy pa-
saulio religijy suformuoty etikos sistemy
pamata.

¢ Pastaruoju metu jie atsiddré jstatymy lei-
dybos démesio centre, pavyzdziui, Pranci-
zijoje, kur ,baudZiamoji atsakomybe uzZ ne-
veikimg“ jtvirtinta jstatymu, ir Airijoje, kur
pripazjstama ,baudzZiamoji atsakomybé uz
aplaidumg”.

Regis, negincijame, jog turime pareigy ki-
tiems, taip pat ir tiems, kuriy galbut niekada ne-
buvome sutike, apie kuriuose apskritai nieko
nezinome. Taciau ar pagalbos ir paramos teiki-
mas tiems, kuriems to reikia, yra ,teisingumo”,
,pareigos” ir ,prievolés” klausimas? O gal as-
meninés arba kolektyvinés labdaros bei geros
valios klausimas? Kokiais argumentais galétu-
me remtis?

KELETAS BENDRY TEMV AR IDEJY DISKUSIJAI

¢ Mes visi esame didelio pasaulio dalis, mus
sieja nenusakoma rysiy gausa. Sie rysiai turi
ir teigiamy, ir neigiamy pasekmiy, nuo ku-
riy nejmanoma atsiriboti (net jeigu nore-
tume) ar apsisaugoti. Dél to atsiranda tam
tikry pareigy kity asmeny ativilgiu, net ir
ty, apie kuriuos nieko nezinome ar kuriy
niekada nesame sutike, pavyzdziui, pareiga
pripazinti, jog musy veiksmai (ekonominiai,
aplinkosaugos, kariniai ir kitokie) nuolat da-
ro poveikj kitiems, tad neturime teisés ne-
paisyti Sio poveikio.

¢ Mes visi turime tai, kas daznai apibréziama
kaip pareigos neveikti arba veikti — parei-
ga neveikti — vadinasi, uztikrinti, jog tai, ka
darome, nekenkty kitiems (ypac¢ neturtin-
giesiems bei silpniesiems), o jeigu Zala jau
padaryta, iSkyla pareiga veikti, t. y. likvi-
duoti jos padarinius. Atsizvelgiant j esamg
tarptautine ekonomine, politine ir socialine
sanklodg, kuri akivaizdziai ir désningai nau-
dinga turtingajai pasaulio daliai, jau dabar
visi esame labai susije moraliniais bei prie-
Zastiniais rysiais. Teigiama, jog ilgg neteisy-
bés laikotarpj turi pakeisti tiek pat truksian-
tis teisingumo tarpsnis.

¢ Nebuna teisiy be pareigy. Reikalaudami
tam tikry teisiy, turime prisiimti ir atitin-

kamus jsipareigojimus, pavyzdziui, laikytis
principo, kad tos pacios teisés buty vieno-
dai taikomos visiems ir kiekvienam. Todél
mums tenka pareiga ginti bei skatinti visy
teises; arba teisés turi biti vienodai sutei-
kiamos visiems, arba pati teisiy koncepcija
yra beprasmé.

Asmeninis suinteresuotumas. Kai kurie ap-
zvalgininkai teigia, jog tradicinj Biblijos teigi-
nj ,Mylék savo artima kaip save patj“ reikia
suprasti tiesiogiai. Esg Zmogaus mastymas,
racionalumas ir emocijos perzengia papras-
Ciausig ,individualuma®, apima ,universa-
lius“ elementus. Jskaitant ir tai, kad j kity in-
teresus bei poreikius turime atsizvelgti kaip
j savus. Nepaisant to, jog ,asmeninis suinte-
resuotumas” yra pagrindinis motyvuojantis
ir etinis individo gyvenimo principas, jo ne-
pakanka, nes kiekvienas iS musy pripazjsta
turintis nesavanaudisky interesy bei porei-
kiy.

Protingi individai turi veikti protingai. Vie-
na iS Zmogaus savybiy, jklnijanti buvimo
Zmogumi esme, — gebéjimas protauti ir
veikti ,, protingai“, nuolatos siekti iSsiaiskinti
ir i$ naujo jvertinti, kg reiskia tas ,, protingai
tam tikrame tarpsnyje ar kontekste. Si esmi-
né savybé suteikia mums jpareigojimy kity
atzvilgiu — pareiga ,eiti taip toli, kiek leidzia
protas“.
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KOKIOS MUSY PAREIGOS PASAULYJE?

PAGRINDINIY) ARGUMENTY SANTRUMPA

Kai kuriy filosofy teigimu, mums ne tik ten-
ka pareiga padéti tiems, kuriems reikia pagalbos,
taciau daryti tai , besglygiSkai“, nes buvimas zmo-
gumi neatsiejamas nuo jsipareigojimo gyventi
pagal tam tikrg moralinj kodeksg. Anot jy, para-
ma vystymuisi yra bidas pasipriesinti tarptauti-
nei neteisybei (taip pat kaip ir pasiturinciy saliy
siekis jveikti neteisinguma savo paciy viduje). Sie
,kategoriski pagalbos Salininkai” remiasi Imanu-
eliu Kantu, kuris daugiau nei pries 300 mety tei-
gé, jog Zzmonijos moraliniy pasirinkimy pagrindg
turi sudaryti vadinamieji ,kategoriskieji impe-
ratyvai“ — besglyginiai ir universaliis moralés
standartai, kuriais privalo vadovautis Zmogus.
|. Kanto nuomone, labdara neturi nieko bendro
su geranoriskumu, o yra daugiau pareigos klau-
simas. Kodél? Nes universalis moralés principai
reikalauja, kad imtumémes veiksmy teisingumui
atkurti — net ir tuo atveju, jeigu nesame prisidé-
je prie neteisybés. Kitaip tariant, priezastis, kodél
vargsai yra vargsai, neturi daryti jtakos turtingy-
jy polinkiui aukoti — skurdas reikalauja veikti, ne-
paisant jo priezasciy.

Sis potzidris leidZia daryti kelias svarbias i3-
vadas — jeigu labdara yra pareiga, tuomet para-
ma vargSams nebéra geros valios padiktuotas

savanoriskas poelgis, o greiCiau socialinio tei-
singumo aktas. O jeigu apie teisingumg spren-
dzia bei jj vykdyti vercia valdzia, iS to seka, kad
valdzia turi vaidinti pagrindinj vaidmenj teikiant
paramg vystymuisi. Tokiame pasaulyje turtinga
vyriausybé, kuri sgmoningai nesiima jokiy prie-
moniy, kad sumazinty skurda (ne tik savo saly-
je, bet ir visame pasaulyje), yra moraliai nusi-
kaltusi.

Taciau kai kurie asmenys kvestionuoja Airi-
jos (ar bet kurios kitos turtingos valstybés) parei-
g3 skirti lésy skurdo mazinimui treciojo pasaulio
Salyse, kol pacioje Airijoje vis dar yra skurdziai
gyvenanciy asmeny. Vienas iS argumenty — Siy
Saliy skurdo mastas ir jtaka gerokai pranoksta
kada nors buvusius turtingose Salyse, reikalau-
ja skubaus jsikiSimo. Asmeny, gyvenanciy visis-
kame skurde, padétis Cia tokia bloga, kad butini
neatidéliotini veiksmai. Kito poziurio Salininkai
teigia, jog jeigu mes nuosirdziai tikime turintys
pareigg padéti vargSams, prioritetg reikéty teikti
atsizvelgiant ne j tautybe, bet j poreikius.

Esama ir utilitarinio! pagalbos suvokimo —
didzZioji dalis Zmoniy tikriausiai sutikty, jog geog-
rafinis atstumas (ar tautybé) neturi jokios jtakos
situacijos moralumui. MirStantis mazylis kitame

! Filosofiné mokykla, teigianti, jog veiksmo verté yra apibrézia-
ma per jo sqnaudy ir rezultaty pusiausvyrq. Geriausiai jos es-
me apibidina teiginys. ,, Daugiausiai gério didziausiam skaiciui
Zmoniy “.

pasaulio kraste néra maziau svarbus nei vaikas,
mirStantis gatvéje, kurioje gyvename.

Sio pagalba ginancio pozidrio esmé papras-
ta — jeigu musy galioje uzkirsti kelig blogiui ma-
Zomis sgnaudomis, misy moraliné pareiga tai
padaryti. Mastytojai Piteris Zingeris (Peter Sin-
ger) ir Piteris Ungeris (Peter Unger) seniai laiko-
si nuomoneés, jog Sis teiginys apima ir paramg
vystymuisi — kai patiriamos sgnaudos yra ma-
Zos, mes negalime pateisinti atsisakymo padéti
tiems, kuriems reikia tiek daug. Argumentai dél
paramos vystymuisi efektyvumo ir korupcijos,
nors ir reikSmingi, taiau nesumenkina pradinés
teiginio esmeés. Teigti, kad parama vystymuisi yra
nenaudinga, remiantis neigiamais paramos vys-
tymuisi teikimo pavyzdziais, yra tas pats, kaip
iSjuokti visg muzika, pasitelkus prastus muzikan-
tus.

O kaipgi kita barikady puseé, ar esama ra-
cionaliy argumentaiy, kodél nereikéty teikti
paramos vystymuisi? Dauguma paramos vys-
tymuisi teikimo oponenty priklauso reliatyviz-
mo? mokyklai — jy teigimu, ,labdara prasideda
namuose”. Reliatyvistai netiki kategoriSkuoju
imperatyvu ar universalia morale, jiems moralé
téra bendru susitarimu priimty taisykliy rinkinys,
kuriuo bendrabiviaudami vadovaujasi individai.
2 Teorija, pagal kurig moralé ir etika priklauso nuo kultaros,

istorinio konteksto, geografinés vietos ar bet kurio kito kintamojo
(t. y. moralé néra universali).

Reliatyvistai morale kildina iS konvencijos ir
laiko socialinio susitarimo funkcija: reliatyvistai
pripaZjsta, jog Zzmonés turi moraliniy prievoliy
vienas kito atzvilgiu, taciau nelaiko jy besaly-
giSkomis ar universaliomis.

Libertarai jsitikine, kad moralé ir parama
vystymuisi neturi nieko bendro, nes parama ir ki-
ta labdaringa veikla yra individo (ar vyriausybés)
pasirinkimas. Libertary?® poziariu, teikti labdarg
néra moraliné pareiga, nes asmuo ar vyriausybeé
turi teise disponuoti savo nuosavybe (ir pinigais)
kaip jiems atrodo tinkama.

Libertarai teigia, jog net jeigu parama varg-
Sams yra moraliai teisinga, tai neturéty bati prie-
volé. Jsivaizduokite, kad eidami gatve pamatote,
kaip susmunka senas Zmogus, ir ramiai jj perzen-
ge zingsniuojate toliau, nekreipdami démesio j
sunkig jo bukle. Libertary poziiiriu, netgi jeigu
Jusy abejingumas yra moraliai smerktinas, Jus
neprivalote padéti ar bati baudziami, kad ne-
suteikéte pagalbos. Nors primesta moralé néra
tikroji moralé, vis délto galima pateikti kontrar-
gumentg — jeigu Zmonés neturi moraliniy jsipa-
reigojimy vienas kitam, vadinasi, ir vyriausybés
neturi jsipareigojimy pilieCiams.

3 politiné ar filosofiné teorija, teigianti, kad asmens minciy ir
veiksmy laisvé yra svarbiausia. Libertarai iesko bady minimizuoti
valstybés vaidmenj, taip pat tiki, jog individo poreikiai ir teisés
turi bati svarbesni uZ grupiy ar valstybés.
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RELIGIJA, TIKEJIMAS IR MORALE

Visos pagrindinés pasaulio religijos (neskai-
tant vos keliy isSimciy) glaustai apibrézia pagrin-
dinius etinius principus ir tikéjimo sistemas, susi-
jusias ne tik su individo veiksmais pasaulyje, bet
ir su kolektyviniais veiksmais vietiniu bei tarptau-
tiniu lygmenimis. Stai keletas paprasty pasaulio
religijy ,,pamokymuy“:
¢ Konfucianizmas: ,Tse-kung paklausé: ,Ar

yra vienas zZodis, kuris galéty bati kelrodziu

gyvenimui?“ Konfucijus atsake: ,Sis Zodis
yra ,shu“—abipusiskumas. Nedaryk kitiems
to, ko tu nenori, kad daryty tau“. Doktrina

13.3
¢ Budizmas: ,Nedaryk kitiems to, kg pats lai-

kai blogiu“ Udana Varga 5:1.
¢  Kriks¢ionybe: ,Elkis su kitais taip, kaip no-

rétum, kad kiti su tavimi elgtysi“ Evangelija

pagal Lukqg 6:31.
¢ Induizmas: ,Nedaryk kitiems to, kas jskau-

dinty tave patj“ Muhabharata 5:1517.
¢ Islamas: ,Niekas is$ Jisy (nuosirdziai) neti-

ki, kol netroksta savo broliui to, ko troksta

sau paciam“ 13 Imamas, Al-Nawawi’s For-
ty Hadith.

Labai aiSkus tikéjimu paremto pozilrio pa-
vyzdys yra Caritas in Veritate — PopieZiaus Bene-

dikto XVI enciklika, nagrinéjanti kataliky pareigg,
susijusig su ,,pagrindine varomaja kiekvieno as-
mens ir visos Zmonijos tikrojo vystymosi jéga“.
Toliau pateikiamos kelios Sios enciklikos istrau-
kos (oficialus vertimas j lietuviy kalbg).

,...Linau, kad meilé (angl. charity) badavo ir
yra iSkreipiama bei nuprasminama, neapsaugota
nuo pavojus, kad bus nederamai suprasta. Socia-
linéje, teisinéje, kultirinéje, politinéje ir ekono-
minéje srityje... lengvai atmetama kaip nesvarbi
moralinei atsakomybei aiSkinti bei ugdyti.”

»leisingumas ne tik nesvetimas meilei (angl.
charity), ne tik néra alternatyvus ar greta meilés
(angl. charity) einantis kelias: teisingumas ne-
atskiriamai susijes su meile, yra jos esminis ele-
mentas...”

»--.Daugelis Zmoniy Siandien linksta many-
ti, jog niekam nieko néra skolingi, iSskyrus save
pacius. Jie jsitikine turj tik teises, ir jiems nere-
tai labai sunku ugdyti atsakomybe uz savo ir kity
visapusiska vystymasi. Todél svarbu paskatinti is
naujo apmastyti tai, kad teisés suponuoja parei-
gas, be kuriy jos virsta savivale...”

»...individualiosios teisés, atsietos nuo jas
jprasminancios pareigy aplinkos, iSkrinka ir suke-
lia praktiSkai beribe bei jokiy kriterijy neturincig
pretenzijy spirale...”

SANTRAUKA IR ISVADOS

Galbit negalime sutarti, kokie yra misy mo-
raliniai jsipareigojimai bei jy apimtis, bet mums
neturéty bati pernelyg sunku rasti protingg su-
sitarimg dél paramos vystymuisi ir asmeninés
labdaros. Daugumai iS musy nepriimtinas mo-
ralini kodeksas, skatinantis rlpintis vien tik savi-
mi, taciau sitlymas laikytis universaliy moralés
normy, kurios nepalikty individualiy sprendimy
priémimo laisves, taip pat néra patrauklus. Kos-
mopolitiSkesnis poZziuris teigia:

Mes privalome kiek galédami padéti ki-
tiems, tuo paciu pakankamai gerai ripindamie-
si savo ir savo mylimy Zmoniy gyvenimu.

Gyvenant pagal §j principa gali tekti permas-
tyti savo prioritetus, taciau tai taip pat suteiks
tam tikrg moraline laisve.
¢ Dél pasaulio, kuriame Siandien gyvename,

esame tarpusavyje susije labiau nei kada

nors — musy gyvenimui ir pragyvenimo Sal-
tiniams nuolat daro jtakag uz tukstanciy kilo-
metry priimami sprendimai bei vykstantys
jvykiai. ,Bendruomenés” daugiau nebéra
apibréziamos vien tik pagal fizines ribas. Tai
suteikia ne tik tam tikry privalumy (kuriuos
esame pasirenge priimti), bet ir atsakomybe

(kurig turime buti pasirenge priimti).
¢ Visi moraliniai kodeksai — nuo religiniy iki

SvieCiamojo amziaus idéjy ir etikos — pripa-

Zjsta musy bendruomeninius rysius kaip ne-

atsiejama dalj to, kas daro mus Zzmonémis.
Visi jie vienareikSmiskai sutinka, jog gailes-
tingumas, labdarybé ir empatija yra naudin-
gi ne tik gyvenantiesiems prasciausiai, bet ir
visiems Zmonémes.

¢ Miusy supratimas apie Zmogaus morale la-
bai pasikeité per pastaruosius Simtmecius.
Siandien pripazjstame, jog neveikimas kartais
gali bati toks pats moraliai smerktinas kaip ir
sprendimas veikti neteisingai, ir vadiname jj
nusikalstamu neveikimu. Jeigu jau sutinka-
me, kad mums tenka pareiga ripintis vargin-
giausiai gyvenanciais savo Salies Zmonémis,
pasitelkus socialinio aprtpinimo sistemg, —
tos pacios pareigos pripazinimas tarptautiniu
mastu néra toks jau didelis Zingsnis.

Papildoma informacija:

¢  Popiezius Benediktas XVI. Caritas in Verita-
tae (Liberia Editrice Vaticana, 2009).

¢ Lomansky, L. “Justice to Charity” in Wel-
Iman, C. Rights and Duties: Welfare Rights
and Duties of Charity (Routledge, 2002).

¢  Popiezius PauliusVIl. Populorum Progresio
(Liberia Editrice Vaticana, 1967).

¢ Singer, P. A Companion to Ethics (Blackwell,
1993).

¢ Unger P. Lining High and Leeting Die: Our
Illusion of Innocence. (Oxford University
Press. 1996).
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OFFICIALIOS PARAMOS VYSTYMUISI
(ARBA OFICIALIOS PARAMOS)
APIBREZIMAS

Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija (angl. The Organisation for
Economic Cooperation and Development, OECD)
oficialia parama vystymuisi apibrézia kaip ,do-
tacijas ar paskolas Salims ir teritorijoms®, jtrauk-
toms j Paramos vystymuisi komiteto (PVK) Saliy
gavéjy sarasg, ir daugiasaléms vystymosi institu-
cijoms, kurioms badinga:

¢ priklausymas oficialiajam (valstybés arba
tarptautinés organizacijos) sektoriui;

¢ pagrindinis veiklos tikslas — skatinti ekono-
minj vystymasi ir gerove;

¢ lengvatinés finansinés salygos (jeigu teikia-
ma parama vystymuisi yra paskola, ne ma-
Ziau 25 proc. jos vertés turi buti suteikiama
neatlygintinai);

¢ kartu su finansiniais srautais j pagalba jtrau-
kiama ir techniné parama;

¢ dotacijos, paskolos bei kreditai kariniams
tikslams néra jtraukiami;

¢ mokéjimai privatiems individams (pavyz-
dZiui: pensijos, reparacijos, draudimo iSmo-
kos) néra jskaitomi.

1945-1960 METAI: NAUJA PRADZIA

Nors prieS Antrajj pasaulinj karg parama
vargingoms Salims buvo teikiama jvairiomis for-
momis — daugiausia per religines ir savanoriskas
organizacijas — tik penktojo desSimtmecio pabai-
goje paramos vystymuisi teikimas tapo nuolati-
ne vyriausybiy politika. Po karo Jungtinés Ame-
rikos Valstijos (JAV) suteiké parama Europai pagal
programa, zinomg ,,Marsalo plano” pavadinimu,
siekdamos padéti atstatyti Europg ir uzsitikrinti,
jog ji liks JAV sgjungininke.

Sestajame deSimtmetyje beveik puse visy
paramos vystymuisi programy finansavo JAV. Pa-
gal paramos vystymuisi dydj toliau seké Pranci-
zija (30 proc.) ir Didzioji Britanija (10 proc.). Tuo
metu buvo jkurta daug tarptautiniy organizaci-
jy, kurios rapinosi, jog parama vystymuisi tapty
svarbiausia besiplétojanciy tarptautiniy santykiy
dimensija.

1960-1970 METAI: VYSTYMOSI DESIMTMETIS

Jungtinés Tautos septintgjj deSimtmetj pa-
vadino ,vystymosi desimtmeciu®, kuris taip pat
apibadinamas kaip pagalbos vystymuisi Slovés
metas; parama vystymuisi gavo stipry palaiky-
m3g, augo paramai vystymuisi skiriamos lésSos.
Kad parama vystymuisi iSties veiksminga, buvo
patvirtinta jrodymais — paciy skurdziausiy Saliy,
jskaitant UZsacharés Afrikg, ekonomikos augimu.

Oficiali parama ir toliau didéjo, o 1969 m. Jung-
tiniy Tauty Generaliné Asambléja nusprende,
kad tarptautiné parama vystymuisi turi siekti 0,7
proc. Salies donorés bendrojo nacionalinio pro-
dukto (BNP).

1970-1980 METAI:
PARAMOS VYSTYMUISI MAZEJIMAS

Astuntojo deSimtmecio pradzioje oficialus
jsipareigojimai paramos vystymuisi ir jos apim-
tys nustojo augti ir pradéjo mazéti. Lyginant su
septintuoju deSimtmeciu parama vystymuisi su-
mazéjo ir pagal BNP dydj Padétj sunkino tarp-
tautiné recesija bei naftos krizé. Démesys nuo
augimo tempy nukrypo j diskusijas apie skurdo
mazinima ir pagrindinius besivystanciy Saliy po-
reikius. 1983-1984 m. démesio centre atsiduré
UZsacharés Afrika, ypac vargingiausiy Sio regio-
no Saliy poreikiai.

Oficiali parama vél pradéjo augti deSimtme-
Cio pabaigoje ir 1980 m. sieké 27 mird. JAV dole-
riy, nes tai lémé méginimas kompensuoti 1973
m. naftos krizés padarinius bei parama, kurig
pradéjo teikti pagrindinés naftg eksportuojan-
Cios Salys. Taciau Sis skaicCiais iSreikStas augimas
nukreipé démesj nuo to, kad sutartas skirti para-
mos vystymuisi 0,7 proc. BNP sumazéjo perpus.
Astuntajame deSimtmetyje taip pat stipréjo ne-
vyriausybinés organizacijos — didéjo jos pacios,
augo jy jtaka.

1980-1990 METAI:
PRARASTAS VYSTYMOSI ESIMTMETIS

Devintojo deSimtmecio pradZia sutapo su
pasauliniu ekonomikos nuosmukiu ir dél to su-
mazeéjusia parama vystymuisi. JAV, Italija, Austra-
lija, DidZioji Britanija, Araby Salys ir Airija jSaldé
bei pradéjo po truputj mazinti paramos vysty-
muisi lygj. Tik Norvegija, Svedija, Suomija, Danija
ir Ispanija sudare iSimtj, nes visos padidino para-
ma vystymuisi.

Démesys paramos vystymuisi plétrai ir eko-
nominiam augimui tapo pagrindine Sio desimt-
mecio tema. Nepaisant rekomendacijy nekelti
salygy skiriamai paramai vystymuisi (angl. con-
ditionality), paramos teikimo salygy daugéjo.
Neoliberali ekonominé politika* lémé struktlri-
niy pertvarkymo programy atsiradimg, dél kuriy
tapo svarbesnis laisvosios rinkos vaidmuo, buvo
apkarpytos socialinés islaidos. Besivystanciose
Salyse tokia politika daré tiesiogine jtaka sveika-
tos prieziuros ir Svietimo iSlaidy mazinimui, o tai
turéjo neigiamy padariniy skurdziausioms gy-
ventojy grupems.

4 Neoliberali ekonomika — ekonomikos mokykla, teigianti, jog
laisva rinka yra pats geriausias ir efektyviausias biadas ekonomi-
niam augimui. Neoliberalios ekonomikos politika siekia ekonomi-
kos kontrole perkelti is viesojo j privaty sektoriy. Vlystymosi srityje
neoliberali ekonomika buvo , jkinyta“ vadinamajame Vasingtono
sutarime (10-ies politikos pasitlymy sqrase), kurj desimtajame
desimtmetyje adaptavo Tarptautinis valiutos fondas bei Pasaulio
bankas.
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Devintojo deSimtmecio pabaigoje oficiali
parama vystymuisi vél pradéjo augti.

Nuo 1980 m. iki 1990 m. oficiali parama vys-
tymuisi padidéjo beveik trec¢daliu. NVO jtaka bei
svarba ir toliau augo.

1990-2000 METAI:
DISKUSIJOS DEL NEPRIKLAUSOMYBES

Saltojo karo pabaiga salygojo paramos vys-
tymuisi nukreipimg nuo vargingiausiy saliy j bu-
vusias Soviety Sajungos Salis. Diskusijy dél ,,pri-
klausomybés nuo paramos vystymuisi svarba
augo iki 1992 m. Si diskusija sutapo su visy laiky
maziausiu BVP procentu, skiriamu oficialiai pa-
ramai vystymuisi. 1990 m. oficiali parama vys-
tymuisi sudaré vidutiniskai 0,33 proc., taciau
deSimtmecio pabaigoje sumazéjo iki 0,22 proc.
Minéta aplinkybé ir blogéjanti skurdziausiy pa-
saulio gyventojy padétis salygojo diskusijy dél
paramos vystymuisi nukreipimg nuo ekonomi-
nio augimo skatinimo prie tiesioginio skurdo
mazinimo.

NUO 2000 METV) IKI SIOL:
PAGALBOS ATGIMIMAS?

Naujasis tukstantmetis prasidéjo teigiamai—
didziausiu istorijoje valstybiy vadovy susitikimu,
kurio metu Salys jsipareigojo pasiekti astuonis

Takstantmecio vystymosi tikslus (angl. Millen-
nium Development Goals, MDGs). Be to, buvo
prisiimti jsipareigojimai didinti BNP procentg,
skiriama oficialiai paramai vystymuisi, taciau tik
po rugsejo 11-osios iSpuoliy Niujorke ji pradeéjo
akivaizdziai didéti, o nuo 2001 mety pastebimas
ilgiausiai trunkantis oficialios paramos vystymui-
si augimas.

Diskusijas ,,ar parama vystymuisi veiksmin-
ga“ pakeité debatai, kaip padidinti paramos vys-
tymuisi efektyvumg. Taip pat buvo pereinama
prie labiau j pagalbos gavéjus orientuoty vysty-
mosi strategijy, kuriomis siekiama paramg vys-
tymuisi gaunancioms Salims suteikti daugiau ga-
limybiy kontroliuoti vystymosi bei skurdo panai-
kinimo strategijas.

2008 m. PVK parama buvo didziausia per vi-
sg laikg ir sudaré 199,7 mlrd. JAV doleriy. Pagrin-
dinés donorés buvo Jungtinés Amerikos Valstijos,
Didzioji Britanija, Prancizija ir Japonija, o dar 5
salys (Danija, Liuksemburgas, Nyderlandy Kara-
lysté, Norvegija ir Svedija) virsijo Jungtiniy Tauty
iSsikeltg 0,7 proc. BNP riba.

Pastaraisiais metais smarkiai pablogéjusi
ekonominé situacija vél lemé paramai vystymui-
si skiriamy lésy mazéjima.

PARAMA VYSTYMUISI:
ESAMA PADETIS

Pastargjj deSimtmetj PVK skiriamg oficia-
lig parama vystymuisi didino Australija, Kanada,
Danija, Prancuzija, Vokietija, Japonija, Norvegija,
Portugalija, DidZioji Britanija, Jungtinés Amerikos
Valstijos, Airija ir Europos Sajunga. Taip pat dideé-
jo ir kity Saliy donoriy, tokiy kaip Kinija ir Araby
valstybés, skiriama parama vystymuisi.

Airija padidino skiriamg paramg vystymuisi
iki 6,4 proc. BNP 2008 m., ta¢iau 2009 m. buvo
planuojama paramai vystymuisi skiriama biudze-
ta mazinti 28 proc.

2008 m. parama vystymuisi, gauta ne i PVK
$aliy nariy, sumazéjo 0,4 proc. Cekijos Respub-
likoje bei 9 proc. Lenkijoje ir padidéjo 7,4 proc.
Vengrijoje, 31 proc. Koréjoje bei 14,4 proc. Slo-
vakijoje.

Araby valstybés skiriamg parama vystymui-
si padidino nuo 610 min. JAV doleriy 2000 m. iki
2,6 mird. JAV doleriy 2007 m. Nors nuo 1974 m.
iki 1994 m. Araby Saliy teikiama oficiali parama
vystymuisi buvo labai nepastovi, taciau sudaré
vidutiniskai 1,5 proc. BNP, o tai virSijo JT nusta-
tyta 0,7 proc. ribg. Daznai pasitelkiamas argu-
mentas, jog Araby valstybiy teikiama parama
vystymuisi skiriasi nuo kity saliy, nes jai didele
jtaka turi religiniu pagrindu skiriamas démesys

islamo Salims. Trys didZiausi Araby $aliy dono-
rai — Saudo Arabija, Kuveitas ir Jungtiniai Araby
Emyratai — didZiausig paramos vystymuisi dalj
(apie 85 proc.) skiria dviSalei pagalbai, dazniau-
siai paskoly forma, be to, bent puse jos — Araby
valstybéms. Salys, gaunancios didZiausia parama
vystymuisi, yra Egiptas, Sirija ir Jordanija, taciau
vis didesné parama vystymuisi skiriama ir Piety
Azijai (ypa€ Pakistanui bei Bangladesui), taip pat
Ryty Azijai.

Kinija sparciai tampa pagrindine paramos
vystymuisi teikéja Azijoje, Lotyny Amerikoje ir
Afrikoje. Kinijos teikiamos paramos vystymuisi
skaiciavimai skiriasi. Nors tiksliy duomeny né-
ra, ta¢iau manoma, kad S$i Salis skiria apie 1-2
mlird. JAV doleriy paramos vystymuisi, beveik
puseé kurios atitenka Afrikos Zemynui. PrieSingai
nei daugumos Vakary valstybiy, Kinijos teikiama
parama vystymuisi neva neturi jokiy politiniy ir
ekonominiy sglygy, taciau dél mazo skaidrumo
bei atskaitomybés kelia susirlipinimg Zmogaus
teisiy, korupcijos ir aplinkosauginés atsakomy-
bés aspektais.

Tokia parama vystymuisi ,neuzduodant
klausimy“ daro Kinijos teikiamg parama labai pa-
trauklia Salims, turin¢ioms nestabilias ar nede-
mokratines vyriausybes, o tuo paciu kelia daug
jtarimy Vakary Saliy apzvalgininkams. Kinija ne-
sigédija savanaudiSky su paramos vystymuisi
teikimu susijusiy interesy. Afrikos Zemynas, tu-
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rintis daugiau nei 50 Saliy, atstovauja daugiau
nei vienai ketvirtajai Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos, o tai — reikSmingas blokas kalbant
apie balsavima. Tad kai kuriy apzvalgininky teigi-
mu, galios tarptautiniu lygiu jgijimas yra pagrin-
diné Kinijos pastaruoju metu teikiamos didesnés
paramos vystymuisi Afrikos Zemynui priezastis.
Dar viena — natiraliyjy iStekliy poreikis Kinijos
ekonominei plétrai. Net 30 proc. Kinijos energi-
jos yra importuojama is Afrikos, o tai patenkina
5 proc. Kinijos energijos poreikio ir leidzia konku-
ruoti su Vidurio Rytais.

Kinija taip pat jzvelgia potencialig rinka
savo gaminamoms prekéms Afrikos Zemyne.
2006 m. Kinijos ir Afrikos prekyba buvo vertina-

ma 56 mird. JAV doleriy bei atnesé taip reikalin-
g3 pelng kai kurioms neturtingiausioms pasaulio
Salims. Siekdama uzsitikrinti ekonominj augimg,
Kinija ir toliau plétoja naujas rinkas; Siuo metu
Afrikos Zemyno Salyse veiklg vykdo daugiau nei
800 Kinijos kompanijy. Pigios prekés i$S Kinijos
reguliariai tvindo Afrikos rinkg ir dazniausiai vie-
tiniy Afrikos gamintojy sgskaita. Kaltos dél to ir
Vakary Salys. Kinijos parama vystymuisi taip pat
daznai siejama su Kinijos darbo jégos panaudo-
jimu, o tai lemia nuolatinj susiriipinima dél dar-
bo standarty bei salygu.

Pasauliné finansiné krizé daro labai neigia-
m3 jtaka besivystancioms mazy pajamy salims.
Pasauliné prekyba pasieké Zemiausig lygj nuo

1929 m., tiesioginés uZsienio investicijos bei kiti
privaciy lésy srautai taip pat sumazéjo. Daugelio
besivystanciy Saliy biudzetai smarkiai kencia dél
kylanciy maisto ir naftos kainy.

Tarptautinés ekonominio bendradarbia-
vimo ir plétros organizacijos teigimu, paramos
vystymuisi mazinimas Siuo laikotarpiu sglygoty
papildomga nastg besivystanc¢ioms Salims, kurios
ir taip susiduria su sunkumais dél riboty pajamy
saltiniy bei didéjancio skurdo. Jei parama vysty-
muisi ir toliau bus smarkiai maZzinama, nebeliks
didZiosios dalies progreso, pasiekto jgyvendinant
Takstantmecio vystymosi tikslus.

Daugiau informacijos:

¢ Riddel, R. Does Foreign Aid Really Work?
(Oxford University Press, 2008).

¢ OECD, Development Cooperation Report
Twenty-five Years of Development Coopera-
tion: A Review (OECD, 1985).

¢ Smilie, I. The Charity of Nations: Humanita-
rian Action in a Calculating World (Kuma-
rian Press, 2004).

¢ UNDP Human Development Report (Oxford
University Press, 2005).




3. PARAMA VYSTYMUISI IR JOS SALININKAI

PRADEDANCIOJO VADOVAS APIE VYSTOMAJ] BENDRADARBIAVIMA | DISKUSIJA APIE PARAMA VYSTYMUISI

»..paramai vystymuisi tenka svarbus vaidmuo
padedant uztikrinti pagrindinius skurstanciy
Zmoniy poreikius. Be to, pateikiami duomenys
patvirtina, jog parama vystymuisi yra sékmin-
ga (nuo 75 iki 90 proc.) tenkinant trumpalaikius
poreikius, t. y. tiesiogiai apripinant skurdZiai gy-
venancius asmenis butiniausiais daiktais — vais-
tais, lovy tinklais nuo uody, séklomis ir vandens
tiekimq gerinanciais jrenginiais, siekiant uZkirsti
kelig cholerai.” (Rodzeris Ridelas (Roger Riddell),
2007)

Jlarptautiné parama vystymuisi yra sqly-
Cio taskas, kuriame susiduria moralinés vertybés
ir jsisgmonintas asmeninis suinteresuotumas.”
(Zmogaus socialinés raidos ataskaita: 2005)

Per pastaruosius 30 mety buvo atlikta dau-
gybé tyrimy siekiant nustatyti paramos vysty-
muisi poveikj, bet tai pasirodé sudétinga padary-
ti. Oficialios paramos vystymuisi poveikj (arba jo
nebuvimg) ekonomikos augimui, Zmogaus socia-
linei raidai bei lygybei sudétinga atskirti nuo jvai-
riy kity veiksniy, daranciy jtakg Siems dalykams,
tokiy kaip vyriausybés politika, investavimas,
prekyba, skolos, vietiné politiné padétis ir pan.
Parama vystymuisi néra atskirta nuo kity veiks-
niy ir procesy, darancdiy jtaka vystymuisi, tad
iSmatuoti vien tik paramos vystymuisi poveikj
yra beveik nejmanoma. Tarptautiné ekonominé
ir finansiné sistema yra iS esmeés ,priesiska” tre-
Ciojo pasaulio Saliy poreikiams bei interesams, o

parama vystymuisi teikiama Siame visapusiska-
me kontekste.

Penki svarbiausi argumentai
¢ Parama vystymuisi yra bitina esant krizi-

néms situacijoms, tac¢iau humanitarinés pa-

galbos teikimas galéty buti gerinamas.
¢ Dauguma atskiry paramos vystymuisi pro-
jekty turi poveikj ir skatina svarbiausius

Zmogaus socialinés raidos aspektus.
¢  Paramos vystymuisi teikimas sglygojo suvo-

kimg apie paties vystymosi proceso sudé-

tinguma ir prieStaravimus.

¢ Parama vystymuisi pati savaime néra pa-
kankama sglyga vystymosi skatinimui — aki-
vaizdus, taciau nepaisant to svarbus paste-
béjimas.

¢ Ekonominis vystymasis, jau nekalbant apie

Zmogaus socialine raidg, néra lygus atski-
ry paramos vystymuisi skirty projekty ar jy
daliy sumai, kad ir kaip sékmingai jie buty
parengti bei valdomi. Vien tik paramos vys-
tymuisi negalima kaltinti dél vystymosi ne-
sékmiy.

Vieng i$ visapusiskiausiy ir labiausiai pripa-
Zinty paramos vystymosi poveikio vertinimy at-
liko Rodzeris Ridelas (Roger Riddell) — Oksfordo
universiteto Politikos valdymo nepriklausomos
grupés vyriausiasis tyréjas bei analitikas. Toliau
pateikiami argumentai remiasi jo knyga , Ar uz-
sienio Saliy parama vystymuisi isties veiksmin-

ga?“ (angl. ,Does Foreign Aid Really Work?“).
R. Ridelas, perzitréjes sekmingy ir nesékmingy
paramos vystymuisi projekty (skirty tokioms
specifinéms sritims kaip sveikatos priezitra, Svie-
timas, vandens tiekimas ir atlieky tvarkymas)
duomenis, priéjo iSvados, jog nepaisant to, jog
projektai turéjo ir teigiama, ir neigiamg poveikj,
labai mazai téra patikimy duomeny, leidzianciy
nustatyti, ar Si konkreti parama vystymuisi pa-
siZzyméjo platesnio masto poveikiu ekonomikos
vystymuisi ir Zmogaus socialinei raidai.

Dar R. Ridelas analizavo, ar didesnés saliy
donoriy koordinuojamos paramos vystymuisi
programos (orientuotos j visg sektoriy, pavyz-
dZiui: Svietimo ar sveikatos apsaugos, ir dazniau-
siai disponuojancios jspudingomis valstybés vals-
tybei skirtomis léSomis kaip parama vystymuisi)
duoda geresniy rezultaty. Siuo atveju duomenys
apie poveikj taip pat pasirodeé riboti ir negaluti-
niai, nes tokio poveikio matavimo laikotarpis tie-
siog per trumpas.

Apibendrindamas visokeriopg teigiama ofi-
cialios paramos vystymuisi poveikj, R. Ridelas
teigia, jog yra gausybé jrodymy, patvirtinanciy
infrastruktiros, gamybos gerinimui, gauna-
moms pajamoms bei gerovei, taip pat tokioms
specifinéms sritims kaip Svietimas ar sveikatos
apsauga (mokyklos, skiepai, pagrindiniai vais-
tai ir kt.). Be to, gauta duomeny apie padidéju-

sj efektyvuma ir veiksminguma tokiose srityse

kaip Zzemés ukis, sveikatos apsauga bei Svieti-

mas, taip pat gerinant vargingiausiy saliy istek-

liy baze ir didinant finansavima svarbiausiy pa-

slaugy teikimui.
Taciau tai tik viena medalio pusé, nes:

¢ parama vystymuisi dazniausiai blna trum-
palaiké;

¢ parama vystymuisi suteikia ,,papildomy” is-
tekliy, taciau negali pakeisti svarbiausio fi-
nansavimo vystymuisi;

¢  paramavystymuisi gali tik uzkamsytiisaiskin-
tas ,,spragas”;

¢ paramos vystymuisi poveikiui didele jtaka
turi kiti veiksniai (konfliktai, tarptautiniai
pavyzdZiai bei tendencijos ir kt.);

¢ paramai vystymuisi skiriamas lésy kiekis yra
nepastovus ir todél jos poveikis taip pat yra
,hepastovus”.

Be to, R. Ridelas pateikia reikSminga, nors
daznai nepaisomg argumentg apie visg ,para-
mos vystymuisi“ iniciatyva:

,JVienas is budy suvokti paramos vystymui-
si svarbqg — laikyti jq ,,bdtina vystymuisi®, kitaip
tariant, manyti, kad be paramos vystymuisi ne-
baty ir paties vystymosi. Nesaliskai perZidre-
jus visus jrodymus, prieinama prie pagrindinés
iSvados — tai yra netiesa. Vystymasis, augimas
bei skurdo mazZinimas vyksta ir negavus para-
mos vystymuisi.”
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Vis délto Sis svarbus pastebéjimas neveda
R. Ridelo prie iSvados, kad parama vystymuisi yra
nereikalinga arba kad ji neturéjo svarbaus povei-
kio. Jis teigia, kad:

,..turimais duomenimis, parama vysty-
muisi yra sekminga (nuo 75 iki 90 proc.), kai ji
nukreipiama j trumpalaikiy poreikiy tenkinimg,
suteikiant skurdziai gyvenantiems asmenims bi-
tiniausiy daikty — vaisty, lovy tinkly nuo uody,
sékly, vandens tiekimq gerinanciy jrenginiy, kad
buty uZkirstas kelias cholerai.”

Vis délto neaisku, ar Si trumpalaiké praktiné
parama vystymuisi prisideda prie ilgalaikio dar-
naus vystymosi.

Jrodymai apie netiesioginiy ar ne tokiy be-
tarpisky paramos vystymuisi formy svarbg bei
efektyvuma yra ne tokie aiskds, ypac jeigu daro-
me prielaidg, kad vietiniy gebéjimy stiprinimas,
infrastruktdros ir institucijy veiklos gerinimas
prisideda prie visapusiSko vystymosi. R. Ridelo
nuomone, atsakymas j Sj klausima labiau susijes
su etika, nes apima moralinius vertinimus.

,1ai remiasi poZidriu j Zmogaus gyvenimo
verte ir tai, ko reikia jo klestéjimui. Tai susije su
tuo, kaip vertinamas siekis uZtikrinti Zmogaus
teises kuo platesniam Zmoniy ratui.”

Taigi R. Ridelui svarbiausias klausimas ne
»Ar parama vystymuisi veiksminga?“, o , Kaip
skurdziausioms pasaulio Salims teikiama pa-
rama vystymuisi galéty buti dar efektyvesné?

Norint paramg vystymuisi padaryti efektyvesne
reikia plésti jos mastus, tobulinti skyrima, labiau
numatyti rezultatus, geriau koordinuoti veiks-
mus ir stiprinti partneryste tarp paramos vysty-
muisi teikéjy ir gaveéjy.

Baigdamas R. Ridelas teigia:

,Parama vystymuisi turéjo poveikj, taciau
jis galéjo biti ir gerokai didesnis... Visada buvo
ir iki Siol islieka akivaizdus atotriikis tarp to, kokj
poveikj parama vystymuisi gali daryti, ir vis dar
dideliy su ja siejamy likescCiy siekiant sumaZinti
Zmoniy kancias bei skurdg, ir tarp to, kas vyksta
tikrovéje.”

Panasy j teigiamg ir paramg vystymuisi re-
miantj R. Ridelo poziurj iSreiske ir kiti, net ir tie,
kurie Sj klausima nagrinéjo is kitos perspektyvos.
Ekonomistas DzZefris Seicsas (Jeffrey Sachs), kuris
gilinosi j jvairiy formy (praktinés) paramos vysty-
muisi teigiamg poveikj, skatina dabartine karta
laikytis duoty pazady pagal galimybes ir porei-
kius (dél globalaus saugumo) per nuolatinj jsipa-
reigojimg paramai vystymuisi (2005). Filosofas
Tomas Podzis (Thomas Poggee) pasisako uz ,pa-
saulio istekliy dividendus“ kaip praktinj ir morali-
nj atsaky j esamas neteisybes.

Nors ir nuolat kritikuodamas parama vysty-
muisi, Stefanas Braunis (Stephen Browne) teigia,
jog parama vystymuisi ne tik turi poveikj, bet
ir yra pragmatiskai reikalinga siekiant padidin-
ti ,globaliy viesyjy gérybiy” teikima (terminas

yviesosios” Siuo atveju vartojamas siekiant at-
skirti jas nuo ,privaciy gérybiy”“, tokiy kaip Sva-
ri aplinka, iSsilavinimas, dauguma pagrindiniy
vieSyjy paslaugy ir kt.). Profesorius Polis Kolie-
ris (Paul Collier) padéties apzvalga pateikia kny-
goje ,,Dugno milijardas” (angl. Bottom billion),
kurioje pasakojama apie 50-ies neturtingiausiy
7lugusiy valstybiy piliec¢ius. Sio autoriaus teigi-
mu, parama vystymuisi turéjo teigiamag poveikj
kaip pasaulio skurdziausiyjy , palaikymo opera-
cija“ ir léemé ne didelj nuosmukj, o veikiau stag-
nacija.

Jungtiniy Tauty vystymosi programa (JTVP)
2005 m. Zmogaus socialinés raidos ataskaito-
je pagrindinj démesj skyré paramos vystymuisi
klausimams ir pateiké parama vystymuisi ginan-
Cius argumentus. Ataskaitos autoriai teigia, kad
Siandien turtingosios Salys apie vieng ketvirtj sa-
vo turto iSleidzia ,socialinems ismokoms“. Sios
iSmokos suvokiamos kaip investicijos siekiant
iSvengti ar sumazinti atlieky susidaryma ir so-
cialinés islaidos, susijusios su nepritekliumi bei
skurdu. JTVP teigimu, pasaulinis skurdas rodo
masinj Zmogaus potencialo eikvojimg ir sudaro
kligtis ,, bendrai gerovei“. Prekybos bei investici-
jy rysiais susijusiame pasaulyje vienos salies ar
Zzemyno skurdas mazina kity gerove. Nepaisant
to, pasauliui triksta efektyvaus ,socialinio drau-
dimo mechanizmo” — tai spraga, kurig galéty uz-
pildyti parama vystymuisi.

Ataskaitoje taip pat pasisakoma uZ su sau-
gumu susijusj paramos vystymuisi racionaluma —
argumentg, paremta ,jsisgmonintu asmeniniu
suinteresuotumu®. Pats skurdas dar nelemia te-
rorizmo ar konflikto, ta¢iau masy nesugebéjimas
pripaZinti, kad esama didziausig nepritekliy kles-
tin¢iame pasaulyje jtvirtinanciy neteisybiy, kelia
grésme saugumui.

Daugiau informacijos:

¢ Collier, P. The Bottom Billion (Oxford Univer-
sity Press, 2007).

¢ Pogge, T. World Poverty & Human Rights
(Polity Press, 2008).

¢ Riddell, R. Does Foreign Aid Really Work?
(Oxford University Press, 2008).

¢ Sachs, J. The End of Poverty: How We Can
Make it Happen in Our Time (Penguin,
2005).

¢ Human Development Report ‘International
Cooperation at a crossroadsL aidm, trade
and security in an unequal world (UNDP,
2005).
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,Labdaros rinkodaros reklama gali jq atkakliai
romantizuoti, taciau uZsienio saliy parama vys-
tymuisi daugiau ,,nebesédi isdidZiai ant balto Zir-
go”. Bet ji tebéra viena is galimy (nedidelés svar-
bos) veiksniy tarp kity (didelés svarbos) instru-
menty. Taigi kol kas jos negalima nurasyti kaip
pasenusios geopolitinio repertuaro priemonés.”
(Deividas Soge (David Sogge), 2002)

,Kuo maziau paramos vystymuisi gauna-
te, tuo geriau jums sekasi? Paramos vystymuisi
lobistai tvirtina priesingai ir primygtinai ragina
dvigubinti bei trigubinti paramq vystymuisi. Ta-
ciau jeigu parama vystymuisi bus teikiama anks-
tesnéemis sqglygomis, ji nelems paZangos. Tei-
giant, jog pasaulis yra turtingesnis nei kada nors
anksciau, ir suponuojant, kad vystymasis gali bd-
ti tiesiog nupirktas, panaudojant daugiau ty pa-
Ciy istekliy, yra didZiulé apgaulé. Taip nepaisoma
pirmapradzio Saliy poreikio skatinti savo paciy
vystymosi gebéjimus.” (Stefanas Braunis (Step-
hen Browne), 2006)

Auksciau pateiktos citatos atspindi paramos
vystymuisi (kokia ji yra Siandien) kritiky, skeptiky
ar visiskai jos nepripazjstanciyjy pagrindinius ar-
gumentus. Paramos vystymuisi kritiky yra gyva
galybé: jy nestinga ir besivystanciose, ir Vakary
valstybése, ir tarptautinéje paramos vystymuisi
sistemoje, ir uz jos riby, ir nevyriausybinése or-
ganizacijose bei akademiniuose sluoksniuose, ir
privaciame sektoriuje, ir tarptautinése bendro-

vése, ir vietos bendruomenése. Parama vysty-

muisi kritikuojama iS techninés, ekonominés,

politinés bei kultlrinés perspektyvy. Be to, yra

mananciyjy, kad parama vystymuisi galima re-

formuoti taip, jog buty pasiekti jai keliami tikslai,

bet yra ir tuo netikinciyjy.
Du pirminiai svarbus teiginiai:

¢ Didzioji dalis kritiky pasisako ne pries VI-
SAS paramos vystymuisi formas. Tik ne-
daugelis kritikuoja humanitarine pagalba
stichinés nelaimés atveju — beveik visi sutin-
ka, kad mums tenka pareiga padéti tiems,
kuriems labai reikia pagalbos esant kritiskai
padéciai.

¢ Didzioji dauguma kritikos yra nukreipta
prieS oficialig ir vyriausybiy teikiama pa-
ramg vystymuisi. Nors nemazai kritiky pa-
sisako ir prieS nevyriausybiniy organizacijy
paramag vystymuisi, taciau Si kritika skiriasi
savo mastu bei pobudziu.

KETURI PAGRINDINIAI KRITIKY
TEIGINIAI

1. Parama vystymuisi yra neveiksminga del
neefektyvaus planavimo arba netinkamo nu-
kreipim; ji nepasiekia ty, kuriems jos labiausiai
reikia, be to, jai kenkia nuolatos pasitaikantys
korupcijos atvejai.

Ne karta minétas S. Braunis (beje, buves
JTVP darbuotojas) pateikia penkis paramg vysty-
muisi kritikuojancius teiginius:
¢ Parama vystymuisi néra tiesiogiai susijusi

su Zmogaus socialinés raidos poreikiais —

skirstant paramg vystymuisi nesivadovau-
jama logika — ji nepasiekia ty, kuriems jos
labiausiai reikia (pavyzdziui: maziausiai is-
sivyscCiusiy arba uzimanciy Zzemiausias vie-
tas pagal Zmogaus socialinés raidos indek-
sg Saliy).

¢ Parama vystymuisi nesusijusi su pajamy ly-
giu Salyse gavéjose — 75 proc. skurstanciy

Zmoniy gyvena zemo pajamy lygio Salyse,

taciau Sios Salys gauna tik 40 proc. visos pa-

ramos vystymuisi.

¢ Parama vystymuisi yra labai nepastovi —
oficiali parama vystymuisi nuolat kinta, tai
didéja, tai mazéja. Ji priklauso nuo besi-
keicianciy bendry tendencijy, modeliy bei
politiniy prioritety (pavyzdziui, 1990 m. pa-
ramos vystymuisi prioritetu vietoje Afrikos

Zemyno tapo Ryty Europa; parama mazéja

ekonominio nuosmukio metais).
¢ Parama vystymuisi yra paremta poreikiy

bei galimybiy vertinimu, kurj atlieka salys
donorés — Salys donorés yra atsakingos uz
paramos vystymuisi ,poreikio” bei ,,galimy-
biy“ kurias lemia jy vidiniai interesai bei
prioritetai, sudaryma.

¢ Parama vystymuisi daznai yra orientuota j
su vystymusi nesusijusius tikslus — parama
vystymuisi neretai naudojama siekiant jgy-
vendinti komercinius, geopolitinius, strate-
ginius ar saugumo bei kultdrinius Salies do-
nores interesus.

S. Braunis prieina iSvada:

,Suvokiant, jog Saliy donory tikslai néra vien
tik (ar is principo) susije su vystymusi, paramos
vystymuisi efektyvumo vertinimas yra betikslis.
ISties tuo atveju, kai parama vystymuisi yra ski-
riama ,netinkamais” tikslais, galbdt geriausia
yra tikétis nesekmes.”

Dauguma apzvalgininky kritikuoja paramg
(bent jau oficialig) vystymuisi dél korupcijos ga-
limybiy. Net Tarptautiné ekonominio bendradar-
biavimo ir plétros organizacija ir ypa¢ Paramos
vystymuisi komitetas (PVK)®> pripaZjsta proble-
mos rimtuma. PVK iSskyré priezastis, dél kuriy
parama vystymuisi skatina (ir remia) korupcija:
¢ Nesékmingi politiniai sprendimai, kurie

veikia prieS paramos vystymuisi teikiama

nauda.
¢ Negebéjimas suvokti vietos aplinkybiy bei
sistemuy.

5 Siuo metu PVK priklauso 24 $alys narés (viena jy — Europos Ko-
misija). DidZiausiq pasaulio oficialig paramq vystymuisi skirian-
cios Salys donorés yra PVK narés, o PVK yra laikomas isskirtiniu
politikos paramos vystymuisi diskusiniu forumu.
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¢ Besivystanciy Saliy elito protekcionizmas ir
galia.

¢ Nenoras kistis j vietiniy klausimy sprendi-
mus.

¢ Nenoras pripazinti nesékmiy.

¢ Atskaitomybés bei skaidrumo ir politinés
valios spresti problemas stoka (PVK, 2003).

2. Parama vystymuisi negali pasiekti jai ke-
liamy tiksly, nes yra neigiama i$ esmeés.

LVienas S liadniausiy visos paramos vys-
tymuisi fiasko aspekty — kad donorai, politikos
formuotojai, Saliy vyriausybés, akademikai, eko-
nomistai bei vystymosi srities specialistai giliai
sirdyje Zino, jog parama vystymuisi nebuvo, néra
ir nebus veiksminga... uZuot turéje aktyviq Afri-
kq, kuriai vadovauja Afrikos Zmonés ir kuri veikia
Afrikos gyventojy labui, turime Zemynq, kuriame
pasalieciai bando lemti regiono likimgq bei priima
sprendimus...” (Zambijos apZvalgininké Dambisa
Moyo, 2009)

Viena i$ populiariausiy pastaryjy mety pa-
ramos vystymuisi kritikiy — Dambisa Moyo i3
Zambijos — teigia, jog parama vystymuisi ne tik
neatnesé teigiamy rezultaty, taciau tik pablo-
gino padétj — per pastaruosius 60 mety Afrikos
Zemynui skirta parama vystymuisi sudaré 1 tri-
lijong JAV doleriy, taciau skurdas Siame Zemy-
ne padidéjo nuo 11 proc. 1970 m. iki 66 proc.
1998 m.

D. Moyo nuomone, parama vystymuisi né-
ra problemos sprendimas —,,parama vystymuisi
yra problema“, kurig Afrikos Zemyno valstybés
turéty spresti pletodamos prekybg, skatinancig
vystymasi, leisdamos obligacijas tarptautiniu
mastu (siekiant padidinti vystymuisi skirtg kapi-
talg), skatinti uzsienio Saliy (ypac Kinijos) investi-
cijas bei asmeny, dirbanciy uzsienio Salyse, pini-
ginius pervedimus j ,namus”. Pritardama Piterio
Bauerio (Peter Bauer) argumentams, D. Moyo
teigia, jog né viena Salis nejstengs vystytis kity
teikiamos paramos sgskaita, o parama vystymui-
si skatina priklausomybe ir besivystanciy pasau-
lio valstybiy nenorg siekti pokyciy, batiny vieti-
nés plétros skatinimui.

Dar vienas paramos vystymuisi kritikas Vilja-
mas Isterléjus (William Easterley) kelia klausimg,
labai panasy j D. Moyo teiginius, — kodél Vakary
saliy labdaringa veikla atneseé ,tiek daug blogio ir
tiek mazai gério”.

Jis teigia, kad bina dviejy tipy vystymo-
si ,geradariai”: ,,planuotojai“, kurie siekia jpirsti
sprendimg is virSaus Zemyn, ir ,,ieSkotojai“, kurie
prisitaiko prie uZsienio Saliy ,realaus gyvenimo
ir kultiros” bei skatina augimg ir vystymasi is$
apacios j virsy. V. Isterléjaus teigimu, ,planuoto-
jai“ tiki ,,dideliu vystymosi postimiu®, pasitelkus
uzsienio Saliy paramg vystymuisi ir ekonominius
patarimus. Si grupé, jo manymu, beveik visada
klysta, nes nepaiso kultdriniy, politiniy ir biuro-

kratiniy barjery, kurie sunkina realios paramos

teikima skurstantiesiems.
Anot V. Isterléjaus, parama vystymuisi pasi-

rodo neveiksminga, nes:

¢ jg teikiant nesigilinama j ekonominio atsili-
kimo (angl. underdevelopment) priezastis;

¢ yra per daug orientuota j vyriausybés inte-
resus ir institucijas;

¢ nepakankamai tenkina skurstanciy asmeny
poreikius;

¢ atstovauja paciai sau tarnaujanciai tarptau-
tinei ,paramos vystymuisi darbotvarkei”,
jskaitant visas jos strukttras bei palaikyma
(2006).

3. Parama vystymuisi negali jveikti netei-
singos tarptautinés ekonomikos sistemos.

Dauguma paramos vystymuisi kritiky, ypac
nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus atsto-
vai i$ besivystanciy ir Vakary valstybiy, pabrézia
tarptautinés ekonominés ir finansinés sistemos
realijas, kurios sistemingai veikia ne skurstanciy
asmeny, o turtingyjy naudai ir kuriy nepajégs
pakeisti net ir didzZiausios paramai vystymuisi
skirtos |ésos, kad ir kaip gerai buty suplanuotas
jy skirstymas bei panaudojimas. Anot Siy kritiky,
diskusija apie parama vystymuisi dazniausiai téra
temos nukreipimas, kai isties pagrindinis déme-
sys turety bati skiriamas radikaliam tarptautinés
politinés ir ekonominés sistemos reformavimui.

Tokie kritikai kaip S. Braunis pazymi, jog
dviejy galingiausiy tarptautiniy organizacijy —
Pasaulio banko ir Tarptautinio valiutos fondo —
veiklg iS esmés kontroliuoja Vakary valstybés,
mazai atsizvelgdamos j besivystanciy Saliy po-
reikius ir galimybes (taip pat skirtingas aplin-
kybes ir kontekstg), ypac¢ kalbant apie skolini-
masi bei jsiskolinimy padengimo salygas. Anot
minéto kritiko, Sis ,vienodas visiems” finansinio
reguliavimo modelis nuolat lemia, kad besi-
vystancios Salys patiria nuostolius ir tuo paciu
turtina Vakary valstybes. S. Braunis kalba apie
nuolatinius besivystanciy Saliy jsiskolinimus ir
tai, jog jsiskolinimy panaikinimas (angl. debt
relief) tapo skolos grazinimy ateityje sumazi-
nimu, o ne realiu skolos panaikinimu, kas savo
ruoztu lemia ,, paramos vystymuisi gavéjy , ne-
sekme”. Tarptautiné prekybos sistema taip pat
sistemingai veikia pries skurdziausias pasaulio
valstybes, nes Zemés Ukio subsidijos, besivys-
tanciy Saliy eksportui taikomi muity tarifai ir
rinkos apribojimai sekmingai uzkerta kelig be-
sivystanciy Saliy strategijoms per prekybg ska-
tinti vystymasi.

DZonatas Glenis (Johnathan Glennie) knygo-
je ,,Paramos vystymuisi problemos: kodél maziau
galéty reiksti daugiau Afrikai“ (angl. The trouble
with aid: why less could mean more for Africa”)
apibendrina Sig paramos vystymuisi kritikg. Dz.
Glenis teigia:
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,Net jeigu nesutinkame, kad parama vys-
tymuisi yra Zalinga, faktai skatina manyti, jog
yra daugybé svarbesniy klausimy, j kuriuos tu-
réetume sutelkti demesj. Kalbedami apie paramg
vystymuisi, turetume iSimtinai orientuotis ne j
paramos vystymuisi didinimgq, bet j jos poveikio
gerinimg.”

Anot Sio autoriaus, turtingosios Salys negali
biti laikomos skatinanc¢iomis vystymasi, nes:
¢ tuo pat metu vengia spresti klausimus, susi-

jusius su neteisétais lésy pervedimais is Af-

rikos Zemyno j ,,mokesciy rojy“ Vakaruose;

¢ vercia besivystancias Salis pasirasyti joms
nenaudingus susitarimus dél intelektinés
nuosavybeés teisiy;

¢ nesékmingai sprendzia klimato kaitos, jsi-
skolinimy, prekybos ginklais bei , proty nu-
tekéjimo“ klausimus;

¢ ir toliau remia korumpuotus rezimus ir dik-
tatdras visame pasaulyje.

Tokiomis aplinkybémis orientavimasis j pa-
ramos vystymuisi teikimg yra daugiau nei dé-
mesio nukreipimas — taip apgalvotai siekiama is-
vengti besivystanciy Saliy patiriamos neteisybés
iSkelimo j vieSuma.

4. Parama vystymuisi neveikia, nes ji nie-
kada nebuvo tam sukurta

,Parama vystymuisi bloga ne dél to, kad
kartais yra netinkamai panaudojama, korum-

puota ar kvaila; tiksliau bity pasakyti, jog ji blo-
ga is esmes, bloga iki kauly smegeny ir visiskai
nesusijusi su reformomis.” (DidZiosios Britanijos
analitikas Grehemas Hankokas (Graham Han-
cock), 1989 m.)

Dauguma kritiky suvokia paramg vystymuisi
kaip Vakary Saliy darbotvarkés treciojo pasaulio
Salyse dalj. Taip teigiama politinés veikéjos Te-
resos Heiter (Teresa Hayter) knygoje ,Parama
vystymuisi kaip imperializmas® (angl. Aid as Im-
perialism) ir Zurnale , Naujas internacionalistas”
(angl.,,New Internationalist“) Sia tema pradétoje
diskusijoje. T. Heiter nuomone, poziuris, kad ofi-
ciali uzsienio saliy parama vystymuisi yra skirta
skurdo panaikinimui treciojo pasaulio Salyse, yra
visiSkai atgyvenusi:

,Tikrasis Vakary vyriausybiy, jy instituci-
jy, Pasaulio banko ir Tarptautinio valiutos fondo
paramos vystymuisi tikslas — subsidijuoti privaciy
kompanijy bei Vakary banky operacijas. Tai ne sg-
mokslo teorija. Tai isvada, prie kurios po daugelio
mety tyrinéjimo prieita skausmingai ir létai.”

,Kai kurie paramos vystymuisi projektai
patys savaime galbit yra naudingi. Kiti galbit
problematiski... taciau svarbiausia, jog politika,
kurig turi perimti paramq vystymuisi gaunan-
cCios Salys, yra labai Zalinga skurstantiesiems. To-
dél as tikiu, kad oficiali parama vystymuisi daro
daugiau Zalos nei naudos treciojo pasaulio Saly-
se vargingiausiems Zmonems*“ (2009 m.).

Tokiu kritiky kaip T. Heiter poZilriu, pa-
rama vystymuisi, kaip imperializmo strategija,
efektyviai pradéjo veikti po Il Pasaulinio karo
jgyvendinant ,Marsalo plang“ Plang, kurio tiks-
las — sustiprinti JAV galig tarptautiniu lygmeniu.
Sis planas apemé paramos vystymuisi, kaip jran-
kio, padedancio uztikrinti Amerikos jtaka skirtin-
goms $alims Saltojo karo su Soviety Sajunga me-
tu, panaudojima. Nors Saltasis karas baigési, jau
daugiau nei penkis deSimtmecius JAV paramos
vystymuisi tikslas ir toliau iSlieka tas pats.

Nepaisant skirtingy iSvady, S. Braunis palai-
ko didZigjg dalj T. Heiter pateikty argumenty ir is-
skiria SeSias svarbiausias JAV paramos vystymuisi
varomasias jégas — karine galig, komercinius in-
teresus, apsiripinima nafta, laisve ir demokra-
tijg, politine jtaka ir vienasaliSkuma.

Panasiai kritikuoja paramg vystymuisi, kaip
klittj paciam vystymuisi, San Francisko Maisto ir
vystymosi politikos instituto bendradarbiai Fren-
sé Mura Lapé (Frances Motore Lappé), Dzosefas
Kolinsas (Joseph Collins) bei Deividas Kinlis (Da-
vid Kinley), teigdami, jog parama vystymuisi yra
iS esmeés ydinga, nes jg teikiant vadovaujamasi
prielaida:

,parama vystymuisi gali pasiekti neturin-
Ciuosius galios, nors ji teikiama galingyjy”.

Anot Siy autoriy, vyriausybiy parama vys-
tymuisi — netinkama Zmogaus socialinés raidos
priemoné, nes yra paremta keletu klaidingy

prielaidy: jog skurdziai gyvenantys asmenys yra
neturtingi, nes buvo ,palikti likimo valiai“; nes
jiems traksta svarbiausiy istekliy, kurie nepriei-
nami vietiniu lygmeniu; nes jiems stinga paska-
ty produktyvumui didinti ir pan. Minéti autoriai
meta iSStkj Sioms prielaidoms, bei teigdami, jog
paramos vystymuisi plétra yra netinkama strate-
gija, nes:

,...tai tiesiog dar viena klaidingos teorijos
versija, kad skurstancius asmenis galima pasiek-
ti, plétojant procesus, kuriuos kontroliuoja tur-
tingieji.”

Daugiau informacijos:

¢ Browne, S. Aid and Influence: Do Donors
Help or Hinder? (Earthscan, 2006).

¢ Easterly, W. The White Man’s Burden (Ox-
ford University Press, 2007).

¢ Glennie, J. The Trouble with Aid: Why Less
Could Mean More for Africa (Zed Books,
2008).

¢ Hayter, T. Aid as Imperialism (Penguin,
1971).

¢ Moyo, D. Dead Aid: Why Aid is Not Working
and How There Is Another Way for Africa
(Allen Lane, 2009).
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Sunku vertinti Tikstantmecio Vystymosi Tiksly (TVT) poveikj be faktais paremty
pavyzdziy. Taciau esama pagrindo manyti, kad jiems pavyko sutelkti pagalbos
teikimo fondus, taip pat nukreipti tarptautine paramg vystymuisi j konkrecius
sektorius, tokius kaip pradinis iSsilavinimas. Jais naudotasi ir keliant j vieSuma
jvairius visuomeninés svarbos klausimus ir pasaulio, ir Saliy lygmenimis. TVT sulauké
ir kritikos: dél nepakankamos dalyviy aprépties juos formuluojant, turtingy Saliy
konkreciy jsipareigojimy stokos ir itin svarbiy vystymuisi sriciy ignoravimo.

Varianty, koks susitarimas galéty atsirasti po 2015 mety, yra jvairiy — maziau
ar daugiau ambicingy. Norint nustatyti, kokios galimybés bty naudingiausios,
prireiks ir tyrimy, ir atkaklaus darbo politiniu lygmeniu. Tyrimai prasideda jau
dabar, bet politinis procesas vargiai pajudés anksciau nei 2013 metais. Iki to laiko
reikéty pasirengti mastymo ir alternatyvy iSryskinimo lygmenimis, remiantis
TVT pamokomis, analizuojant esamas problemas, kurias turéty spresti naujasis
susitarimas, nagrinéjant kity pasauliniy susitarimy patirtj bei realiai jvertinant, su
kokiais politiniais interesais ir procesais teks susidurti.
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Vos po ketveriy mety, 2015-aisiais, baigiasi Tuks-
tantmecio vystymosi tiksly (TVT) jgyvendinimo
terminas. Jau prasideda diskusijos, koks pasau-
linis susitarimas plétros skatinimo ir skurdo ma-
Yinimo klausimais galéty uzimti jy vieta. Siuo
darbu siekiama apibrézti prasidedanciy diskusi-
jy kontekstg ir atskirus klausimus, kuriuos reikés
spresti, kad naujasis susitarimas baty ir veiks-
mingas, ir politiSkai priimtinas.

Pirmajame skirsnyje apzvelgsime TVT istori-
ja, kad suvoktume kai kuriuos susitarimo kiirimag
ir priemima lémusius veiksnius. Procesui susi-
telktai vadovavo centriné asmeny ir saliy grupé,
o tarptautinés agentiros teiké technine pagalbg
ir veike kaip konsensuso kuréjos.

Sunku vertinti TVT poveikj be faktais parem-
ty pavyzdziy. Taciau esama pagrindo manyti, kad
minétai komandai pavyko sutelkti pagalbos teiki-
mo fondus, taip pat nukreipti tarptautine para-
ma vystymuisi j konkrecius sektorius, tokius kaip
pradinis iSsilavinimas. Jais naudotasi ir keliant j
vieSuma jvairius visuomeninés svarbos klausi-

mus ir pasaulio, ir Saliy lygmenimis. TVT sulauké
ir kritikos: dél nepakankamos dalyviy aprépties
juos formuluojant, turtingy Saliy konkreciy jsipa-
reigojimy stokos ir itin svarbiy vystymuisi sriciy
ignoravimo.

Nepaisant esamy TVT privalumy ir trakumy,
naujajj susitarimg lydés ir panasios, ir kitokios
aplinkybés skurdo bei vystymosi srityse, lyginant
su XX amZziaus deSimtuoju deSimtmeciu, kai bu-
vo kuriami TVT. Nuo 2000 mety, vertinant TVT
tikslinius rodiklius tarptautiniu lygmeniu, paste-
béta neabejotina pazanga, taciau Afrikoje ir Pie-
ty Azijoje ji pagal visus rodiklius buvo |éciausia.
Atskirose Salyse po optimistiSkais bendraisiais
rodikliais kartais slypéjo didéjanti nelygybé, to-
kioms grupéms kaip tautinés mazumos ar la-
biausiai nutolusiy regiony gyventojams apskritai
pasiliekant pazangos uzribyje. Sios ilgalaikés ten-
dencijos liks naujajam susitarimui kaip paveldas.

Jj rengiant teks iS naujo apibrézti ir skurdg,
jskaitant kai kuriuos naujus poZzymius — ten, kur
pazangai didZiausig grésme kelia klimato kaita ir

kiti sukrétimai, kur dél urbanizacijos, migracijos
ir demografiniy pokyciy kyla ir naujy galimybiy,
ir naujy pavojy, kur daugelyje regiony augimas
vis maziau padeda mazinti skurdg, taip pat ir vi-
dutiniy pajamy valstybése, kuriose dabar gyvena
skurstanciy Zmoniy dauguma. Siame kontekste,
kitaip suprantant skurdg, pleciasi ir misy suvo-
kimas, kaip patys skurstantieji apibrézia savo pa-
deétj, o misy pastangos nagrinéti skurdo klausi-
mus, keisti situacijg ir mazinti skurda reikalauja
gerokai sudétingesnio, kompleksinio poziario.
2015 metais politiné pasaulio aplinka tikriau-
siai labai skirsis nuo XX a. deSimtojo deSimtme-
Cio. Dél ekonominiy ir klimato sukrétimy iSaugo
pasaulinés grésmeés, nesaugumas, dar padidéjo
bendradarbiavimo svarba. Taciau saliy lygmeniu
sukrétimy poveikis dazniausiai pasirodé priesin-
gas, nei buvo galima tikétis — politikai sutelké di-
dZiausig démesj j vidaus klausimus, mazindami
galimybes eiti j kompromisg, kuris yra butinas
norint tarptautinéje arenoje veikti iSvien. Yra ir
iSimciy — paramai vystymuisi skiriamy léSy apim-

tis kol kas neblogai atlaiké iSmeéginimus. Kita ver-
tus, patj daugiasalio bendradarbiavimo suprati-
m3a gerokai pakeité naujy ekonomiky iskilimas —
joms i$ dalies pavyko atimti galios koncentracijg
iS mazy grupeliy, tokiy kaip Didysis astuonetas
(G8) ar Didysis dvideSimtukas (G20), ir priversti
atsizvelgti j savo balsg, derantis dél prekybos ar
klimato kaitos. Vis svarbesnj vaidmenj jos vaidi-
na ir kaip mazy pajamy saliy donorés.

Varianty, koks susitarimas galéty atsirasti
po 2015 mety, yra jvairiy — maziau ar daugiau
ambicingy. Norint nustatyti, kokios galimybés
bty naudingiausios, prireiks ir tyrimy, ir atkak-
laus darbo politiniu lygmeniu. Tyrimai prasideda
jau dabar, bet politinis procesas vargiai pajudés
anksciau nei 2013 metais. lki to laiko reikéty
pasirengti mastymo ir alternatyvy isryskinimo
lygmenimis, remiantis TVT pamokomis, anali-
zuojant esamas problemas, kurias turéty spresti
naujasis susitarimas, nagrinéjant kity pasauliniy
susitarimy patirtj bei realiai jvertinant, su kokiais
politiniais interesais ir procesais teks susidurti.
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Pries vertinant, kas gali bati po 2015 mety, nau-
dinga paziareéti, kokiomis sglygomis atsirado patys
Takstantmecio vystymosi tikslai (TVT), kokie yra
jy, kaip pasauliniy tiksly, privalumai ir trikumai.

TVT istaky reikéty ieSkoti daugybéje XX
amziaus paskutiniajame deSimtmetyje vykusiy
tarptautiniy konferencijy ir iniciatyvy, skirty vys-
tymuisi. Pirmoji i$ jy — Pasaulio virStniy susitiki-
mas dél vaiky (angl. World Summit for Children)
1990 metais, kuriame buvo nustatyti konkretis
tikslai, be kita ko, sumazinti kadikiy, vaiky iki 5
mety ir gimdyviy mirtinguma, pagerinti prasta
mitybg, siekti visuotinio pradinio iSsilavinimo,
Svaraus vandens bei higienos prieinamumo. Tais
paciais metais svarbiausi renginiai buvo Pasauli-
né konferencija dél Svietimo visiems (angl. World
Conference on Education for All) ir Jungtiniy Tau-
ty (JT) Prekybos ir plétros konferencijos (angl.
United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment, UNCTAD) renginys maziausiai iSsivys-
¢iusiy $aliy klausimais, taip pat pasirodé JT Zmo-
gaus socialinés raidos ataskaita (angl. Human
Development Report) ir 1990 mety Pasaulio rai-
dos ataskaita (angl. World Development Report),
kuri, vieno stebétojo Zodziais tariant, pasizymeéjo
tuo, kad , reabilitavo” Pasaulio banko akyse skur-
do sgvoka®. Per artimiausius penkerius metus vy-
ko ir daugybeé kity konferencijy — aplinkosaugos
ir vystymosi, Zmogaus teisiy, demografinémis,
socialinés raidos, motery temomis?.

Iki 1995 mety renginiy tvarkarastis buvo
nuolat perpildytas, taciau paskui pasijuto nuo-
vargis. Vietoje konferencijy apie tiksly nustatymg
pradéta kalbétis mazesniuose susitikimuose, ku-
riuos daugiausia rengé Tarptautinés ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (TE-
BIPO) Paramos vystymuisi komitetas (PVK, angl.
OECD’s Development Assistance Committee).
1995 metais JAV atstovo Siame komitete Kolino
Bradfordo (Colin Bradford) ir kity nariy iniciaty-
va PVK jkare refleksijy grupe (pranc. Groupe de
Refléxion”), remdamasis Europos Sgjungos (ES)
sitlymu tokiai grupei , perzitréti vystymosi pa-
galbos ateitj ir PVK vaidmenj“3. | grupe jéjo vei-
kiau politinio, nei ekspertinio lygio nariai, taciau
jie naudojosi PVK sekretoriato parama. Viena is
sekretoriato uzduodiy tapo ,,sudaryti JT virStniy
susitikimuose pasiekty deklaracijy sgrasg ir pa-
Zidréti, ar bty galima jas sujungti j nuoseklig vi-
suma““.

1996 mety geguze minéta grupé paskelbe
darbg, pavadintg ,Formuojant XXI amziy: vysto-
mojo bendradarbiavimo indélis“ (angl. Shaping
the 21st Century: the Contribution of Develop-
ment Cooperation)®. Visy TEBIPO nariy vizuo-
tame 20-ies puslapiy dokumente buvo sitGlomi
JTarptautiniai vystymosi tikslai“ (TarptVT, angl.
International Development Goals) — kurie iS es-
meés sudaré busimyjy TVT pagrindg (jau apémeé
SeSis iS jy). Tikslai daugiausia buvo surinkti i$

jvairiy JT virStniy susitikimy deklaracijy. Nusta-
tant tikslinius rodiklius remtasi pastaryjy 25 me-
ty tendencijy (tose srityse, kur buvo duomeny)
projekcija j ateinancius 25 metus®. ISimtimi tapo
tikslas dél skurdo mazinimo, kuris buvo pasitly-
tas PVK minétame dokumente’. Tarp sitlyty tiks-
ly — visuotinis reprodukcinés sveikatos paslau-
gy prieinamumas iki 2015 mety, remiantis JT
virstniy susitikimy (vykusiy Kaire ir Pekine) dél
demografiniy problemy ir dél motery teisiy is-
vadomis.

Taciau TarptVT stigo rimto veiksmy plano,
o jy pagrindinés salininkés buvo paZangios, bet
nepakankamai jtakingos donorés — daugiausia
Danija, Nyderlandai, Norvegija ir Svedija. Stam-
besnés Salys donorés, tokios kaip JAV, DidzZio-
ji Britanija, Japonija, Prancizija, atrodé maziau
susidomeéjusios, ir buvo besusidargs jspudis, kad
TarptVT gali taip ir likti dar vienu tarptautinés re-
torikos pavyzdziu.

Vis délto iki 1998 mety TarptVT rengimas
gerokai jsibégéjo, pradéta planuoti Tukstantme-
Cio virsuniy susitikimg (angl. Millennium Sum-
mit), kuris turéjo paskelbti apibendrintus Tuks-
tantmecio vystymosi tikslus. IS dalies $j postimj
lémé po 1997 m. rinkimy j procesg daug labiau
jsitraukusi galingesné salis donoré — Didzioji Bri-
tanija, kur po leiboristy pergalés jsteigto Tarptau-
tinio vystymosi departamento valstybés sekreto-
re tapo Kleré Sort (Clare Short). Be to, prisidéjo

ir kiti veiksniai, jskaitant visuomenés paramos
vystymuisi augima, issiplétusig Utsteino Saliy sa-
junga (kurig sudaré DidZioji Britanija, Vokietija,
Norvegija ir Nyderlandai; tuo metu visy Siy Sa-
liy vystymosi ministrés buvo moterys), tinkamy
politiniy gairiy parengima JT Vystymo programai
ir politinj spaudimg JT Generaliniam sekretoriui
surengti sékmingg Tukstantmecio virstniy susi-
tikima, kuris vainikuoty visas asambléjas po ne-
nusisekusio virsuniy susitikimo 2007 metais JT
50-meciui paminéti.

Tinkamu laiku sulaukus Kofio Anano (Ko-
fi Annan) sprendimo dél paskyrimo, vadovau-
ti Sio susitikimo deklaracijos, pavadintos ,,Mes,
Tautos“® (angl. We the Peoples), rengimo proce-
sui pradéjo DZzonas Ragis (John Ruggie). Ji buvo
daug ilgesné uz deklaracijg ,Formuojant XXI am-
Ziy“ (ne 20-ies, o 80-ties puslapiy), apémeé daug
daugiau klausimy ir nukreipé skurdo mazinimo
tikslus kiek kitokia linkme (kaip manoma, lyciy ir
sveikatos klausimy sgskaita, nes, pvz.; nebeliko
reprodukcinés sveikatos tikslo dél besivystanciy
saliy G77 grupés pasiprieSinimo ir daugiau de-
mesio buvo skiriama ekonomikos augimui, tech-
nologijoms, aplinkosaugai, Afrikai ir veiklai iSsi-
vysciusiose valstybése).

Netrukus pasirodé dar vienas svarbus do-
kumentas — ,Geresnis pasaulis visiems” (angl.
A Better World for All), kurj iSleido Tarptautinis
valiutos fondas (TVF), TEBIPO, JT ir Pasaulio ban-
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kas. Dokumentas, turéjes pademonstruoti Siy
keturiy institucijy , precedento neturintj solida-
ruma”, labiau atspindéjo TEBIPO TarptVT darbo-
tvarke, o ne deklaracijos ,,Mes, Tautos” pasirink-
tg poziarj°.

Visi minéti dokumentai suformavo pasaulio
»galutinj pozitarj“ artéjant Takstantmecio virsa-
niy susitikimui. Per visg $j laikotarpj vyko akty-
vios diskusijos tarp TEBIPO saliy, tarptautiniy fi-
nansy institucijy (kurios noréjo islaikyti TarptVT
tokius, kokie buvo) ir kity veikéjy — TEBIPO ne-
priklausanciy valstybiy, nevyriausybiniy organi-
zacijy, verslo subjekty, socialiniy judéjimy ir t. t.
atstovy — kurie noréjo juos pataisyti, jterpti kity
prioritety ir pan.

Takstantmecio deklaracija, dél kurios bu-
vo susitarta 2000 mety rugséjo 8 dieng, nusta-
té ilgg jsipareigojimy sgrasg, taciau joje skelbti
Takstantmecio tikslai (tada dar nevadinti Tiks-
tantmecio vystymosi tikslais) gerokai skyrési nuo
TarptVT, kuriems TEBIPO valstybés vis dar noréjo
teikti pirmenybe, mat jie buvo pranasesni dau-
geliu pozilriy: jy buvo maziau, jie buvo konkre-
tls, pasiekiami, tinkami stebésenai®®. Reproduk-
ciné sveikata kaip tikslas buvo isvis paaukota dél
besivystanciy Saliy G77 grupés pasipriesinimo ir
nepakankamo motery teisiy ar sveikatos organi-
zacijy lobizmo?!!. Todél iskilo klausimas — pavyks
suderinti du pozitrius ar bus ir toliau laikomasi
»aviejy beégiy keliy“ modelio.

Kaip pavyko sujungti du beégiy kelius ir
kaip atsirado mums Siandien Zinomi TVT, pa-
sakoja Ricardas Maningas (Richard Manning)
(2009):,,JT (sekretoriato, fondy, programy, kai
kuriy specializuoty agenttry), TEBIPO, TVF, Pa-
saulio banko darbuotojy grupé vél rinkosi 2001
mety birzelj ir liepg pirmininkaujant Maikui
Doiliui (Michael Doyle) is JT Generalinio sekre-
toriaus biuro. Grupés nariai turéjo susitarti del
apibendrinty tiksly, kurie isryskinty pagrindi-
nius Takstantmecio deklaracijoje iskeltus jsipa-
reigojimus ir galéty bati iSmatuojami skaiciais
pagal konkrecius rodiklius, paremtus realiais
duomenimis. (...) Sis darbas davé vaisiy — buvo
suformuluoti 8 tikslai, 18 uzduociy ir 48 rodik-
liai, kurie buvo pridéti prie 2001 mety Generali-
nio sekretoriaus plano. Sis sarasas tapo svarbiu
dokumentu TVT kontekste, nors taip jau nutiko,
kad niekada taip ir nebuvo patvirtintas Genera-
linéje Asambléjoje (...)“

Oficialiai TVT buvo patvirtinti Monteréjuje,
JT Tarptautinio vystymosi finansavimo konferen-
cijoje 2002 metais. Ten pat buvo prisiimti pirmie-
ji finansiniai jsipareigojimai TVT pagrindu.

Kai Siandien kalbame apie ,TVT“ iS esmés
dazniausiai turime omenyje 2000 metais iS pra-
dinés Tukstantmecio deklaracijos iSsirutulioju-
sj tiksly ir uzduociy rinkinj. Deklaracijoje iskelta
daugiau ir auksciau taikanciy siekiy, kuriy nede-
réty painioti su labai konkrediais ir apibréztam

laikotarpiui nustatytais rodikliais, kurie sudaro 8
TVT ir 21 uzduotj — jy pagrindu galima matuoti
Sios deklaracijos siekiy pazangg.

Suformulavus TVT, jy jgyvendinimas jsibégé-
jo neis karto. Europos valstybés greiciau integra-
vo TVT j savo dviSales programas nei partneriai
iS kity TEBIPO Saliy ir (kas dar svarbiau) dauge-
lis besivystanciy Saliy. Dar 2005 metais, artéjant
Pasaulio virStiniy susitikimui, Jungtiniy Amerikos
Valstijy vyriausybés atstovai pageidavo is baigia-
mojo susitikimo dokumento juodrascio pasalinti
nuorodg j TVT, remiantis tuo, kad dél jy niekad
nebuvo susitarta (galiausiai vis délto pavyko juos
jtikinti isSlaikyti Sig nuorodg). Galutinés 2005 me-
ty Pasaulio virstniy susitikimo baigiamojo doku-
mento versijos pirmajame puslapyje buvo i nau-
jo jtvirtinta JT Tukstantmecio deklaracija, o TVT
pripaZinti 17-ame punkte (nors ir nenoriai)®2.

IS pradziy pilietinés visuomenés grupés (ir
Siauréje, ir ypac Pietuose) taip pat gana abejingai
sutiko TVT. Ypatingai susirtpinta dél to, kaip Sie
tikslai atitiks atskiry Saliy vystymosi prioritetus,
taip pat dél supaprastinto uzduociy pobudzio
(ir kokias paskatas bei elgesio modelius tai ga-
li sukurti), didesnio démesio socialinei bei Zmo-
gaus raidai (su jdarbinimu ir infrastruktdra susi-
jusiy ekonominiy aspekty sgskaita), susitelkimo
j skurdo poZzymius, o ne priezastis ir silpnesnés
astuntojo tikslo, kuris turéjo nustatyti pasaulinés
bendruomenés indélj j tiksly pasiekimg, struk-

tdros. Daugelio manymu, nepakankamai aiskiai
buvo suformuluota pasaulinés vystomosios part-
nerystés idéja, bita per mazai ir nepakankamai
jpareigojanciy skaiciais iSmatuojamy uzduociy, o
rodikliy neuzteko vystomojo bendradarbiavimo
partneriy pastangoms iSmatuoti.

Laikui bégant globaliosios Siaurés 3aliy vi-
suomeninés organizacijos jZvelgé vis daugiau
TVT teikiamy politiniy galimybiy, taciau pasau-
lio Pietuose vis dar jausta, kad jie nepakankamai
atspindi ,vystomojo bendravimo“ sgvokoje gli-
dincig subalansuotg pertvarkos pokycio prasme.
Nors daug kur tas pojutis islieka aktualus, pasta-
ruoju metu vis daugiau grupiy jungiasi prie TVT
teikiamy politiniy galimybiy®.

1 INTARPAS.
ESMINIAI TVT KORIMO PROCESO BRUOZAI

¢  Pasibaigus Saltajam karui, TEBIPO $alyse
stojus pakilimo laikotarpiui, visuomenei
ir Ziniasklaidai skiriant daug démesio eko-
nomineés globalizacijos klausimams, sunku
jsivaizduoti tinkamesne politine terpe tarp-
tautiniams vystymosi tikslams nustatyti.

¢ TVT atsirado stipréjant daugiasaliSkumo
tendencijoms, taciau tuo pat metu pasi-
jutus ,virstniy susitikimy nuovargiui®, kai
pagrindinis vaidmuo TEBIPO viduje atiteko
mazesnés grupeés dinamikai.
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¢  TVT buvo brandinami labai ilgai — daugiau
nei deSimtmetj, skai¢iuojant nuo Pasaulio
virsaniy susitikimo dél vaiky 1990 metais.

¢ Didelis indélj nustatant ir ,atkovojant” dar-
botvarke teko atskiroms stiprioms valsty-
béms, tokioms kaip DidZioji Britanija ir JAV.
Siose $alyse pagrindinio vaidmens émeési
pavieniai autoritetingi asmenys: atitinkamai
Kleré Sort (Clare Short) ir Kolinas Bradfor-
das (Colin Bradford).

¢ Akivaizdziai bata ,virvés tempimo“ tarp issi-
vysciusiy Saliy bei tarptautiniy finansy insti-
tucijy i$ vienos pusés ir JT bei jy institucijy i$
kitos.

¢ JT procesai ir institucijos atveré kelig besi-
vystanciy Saliy ir pilietinés visuomenés jta-
kai, taciau Sios galimybés liko santykinai sil-
pnos — daugiausia apsiribojo atskiry tiksly
,Sstimimu”, o ne visos darbotvarkés nusta-
tymu.

1.1 TVT STRUKTUROS
PRIVALUMAI IR TRUKUMAI

Nejmanoma atsakyti, ar iS esmés TVT yra
geri ar blogi, nes nejmanoma suzinoti, kas buty
nutike, jei dél jy neblty susitarta. Taciau kaip ir
bet kuris kitas susitarimas TVT turi ir Salininky,

ir prieSininky. Toliau pateiksime kai kuriuos Sios
diskusijos argumentus.

PRIVALUMAI

Glaustumas. Daugelis komentuotojy su-
tinka, kad TVT poveikj didZia dalimi lémé tai,
jog tiksly ir uzduodiy buvo ne per daug* Siais
tikslais nebandoma apreépti visko, kas susije su
vystymusi ar skurdu, — apsiribojama keliais, su-
laukusiais visuotinio pritarimo ir kurie turi po-
tencialo mobilizuoti visuomenés palaikyma bei
politinj veiksma. Rengiant kiekvieng naujg su-
sitarimg teks ieskoti vidurio tarp glaustumo ir
visapusiskumo.

Nemaza dalimi dél glaustumo TVT ir pavyko
padaryti jtaka pasaulinei diskusijai. TVT, be abe-
jo, pasauliniu lygmeniu pakeité retorika, skirta
vystymosi problemoms, — Siuo metu kiekviena-
me oficialiame pasaulio lyderiy praneSime pami-
nima TVT pasiekimo svarba, jie tapo kampanijy
ir vieojo lobizmo pagrindu ir Siauréje, ir Pietuo-
se’®, Jie pakeité ir akademiniy bei viesyjy diskusi-
jy terminija: ,Google” duomeny bazés publikaci-
jy paieska angly kalba rodo, kad nuo 2000 mety
sgvoka ,Tukstantmecio vystymosi tikslai“ pagal
nuorody skaiciy aplenké raktaZodj ,Zmogaus so-
cialinés raidos indeksas” (angl. Human develop-
ment index) ir vejasi ,,BVP vienam gyventojui“
(angl. GDP per capita).

‘

1 diagrama. Raktazodziy ,,GDP per capita“, ,Human Development Index“ ir ,,Millennium Development
Goals” paminéjimy 1980-2006 metais isSleistose knygose skaicius, pagal ,,Google Books” paieska.

Saltinis: Kenny and Sumner, 20117,

Pagalbos apimties didéjimas. TVT susije
su padidéjusia daugelio donory pagalbos ap-
imtimi 2000—-2005 metais. Tai veikiau korelia-
cija nei priezastinis rySys — paramai vystymuisi
teikiamos léSos didéjo dar pries susitariant dél
TVT, o ir pacias derybas dél TVT nemaza dali-
mi pastuméjo j priekj butent tai, kad susiklos-
té palankios politinés ir ekonominés aplinky-
bés pagalbos biudZzetams didinti. Kita vertus,
2005 metais didysis pagalbos pazady augimas
rémeési TVT pasiekimui reikalingy pinigy sumy
vertinimais. DZefrio Sei¢so (Jeffrey Sachs) skai-

Ciavimais, norint pasiekti TVT donorams reikéty
iki 2015 mety savo iSlaidas paramai vystymuisi
padidinti 50 mlird. JAV doleriy per metus (nuo
mazdaug 100 mlird. doleriy 2005 metais)'’. To-
kj tikslg 2005 metais Tonis Bleiras (Tony Blair)
iSkélé savo DidZiojo astuoneto kolegoms Gle-
neaglese. Tad koks bebuty tikslus TVT ir para-
mai vystymuisi skiriamy léSy didéjimo santykis,
galima teigti, kad TVT tapo patogiu argumentu
pastarojo didéjimo advokatams.

¢ Pagalbos racionalizavimas. Nors ir su to-
mis paciomis iSlygomis dél priezastingumo nu-
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statymo sunkumy, esama pagrindo manyti, kad
TVT prisidéjo prie léSy sutelkimo j socialinius
sektorius placigja prasme ir j kai kurias konkre-
Cias sritis, tokias kaip pradinis iSsilavinimas ir vai-
ky sveikata®. 2000-2008 mety laikotarpiu ben-
dra lésy paramai vystymuisi apimtis socialiniams
sektoriams padvigubéjo®®. Nors vélgi tai gali bati
sutapimas, o ne priezastinis rysys, taciau bendra
tendencija pasireiSké bitent pagalbos teikimu

TVT nustatytoms sritims, pvz., Svietimui; dau-
giausia naujy iStekliy buvo skiriama pagrindi-
niam issilavinimui jgyti.

2-oje diagramoje parodyta visy TEBIPO do-
nory pagalbos apimtis pradiniam ir viduriniam
iSsilavinimui jgyti. Per 2000—2008 metus parama
vystymuisi pradiniam issilavinimui jgyti iSaugo
daugiau nei keturgubai, o viduriniam iSsilavini-
mui — keitési labai nezymiai.

2 diagrama. TEBIPO parama Svietimo sektoriui 1995-2008 metais (JAV doleriais, min.).
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Donory démesio pokyciai buvo akivaizdZiausi
tose srityse, kur TVT sutapo su jau kintanciais
donory prioritetais. IS diagramos matyti, kad pa-
rama vystymuisi pradiniam iSsilavinimui jgyti di-
déjo ir pries atsirandant TVT. Panasiai ir didesnis
démesys infekcinéms ligoms gali blti ne tik atsa-
kas j TVT, bet ir j kitus veiksnius, tokius kaip stip-
raus aljanso susiformavimas Jungtinése Ameri-
kos Valstijose ZIV klausimuZ. Tose srityse, kur
TVT nesutapo su donorams rupimais klausimais,
pvz., dél jdarbinimo tikslinio rodiklio, racionalaus
ar skatinamojo poveikio jie neturéjo. Atskaito-
mybé nacionaliniu lygmeniu. Nors TVT buvo
kritikuojami dél démesio procesams ir sglygoms
atskirose Salyse trikumo, jie pasirodé esg nau-
dingu jrankiu kai kurioms pilietinés visuomenés
organizacijoms reikalaujant iS savo vyriausybiy
atskaitomybés uz §j labai vieSg pazada. DidzZio-
sios Britanijos tarptautinés pagalbos agentira
CAFOD apklausé 100 Zzmoniy jy veiklos Salyse ir
iSsiaiskino, kad salies lygmens lobizmui, kampa-
nijoms ir rezultatams TVT poveikis paramai vys-
tymuisi nacionaliniu lygmeniu ir jos rezultatams
vertinamas teigiamai?'. Geresnis duomeny rin-
kimas. Tyrinétojai ir politikos formuotojai daznai
skundziasi duomeny trikumu, taciau yra pagrin-
do manyti, kad TVT ir jiems skirtas politinis dé-
mesys paskatino geresnj duomeny rinkimg pa-
Zangai vertinti. TVT stebésenai skirty duomeny
rinkimui gerinti sulaukta atskiry iniciatyvy. Dalis

saliy, turinciy bent po du duomeny rodiklius,
tinkamus TVT grupei, 2006—2008 metais padideé-
jo nuo 56 iki 71 proc?. Koks susitarimas ateityje
bepakeisty TVT, jeigu jj rengiant bus nuspresta
plésti stebimy rodikliy skale, keisti tiksly struk-
tlrg ar skatinti intensyvesnj duomeny rinkimg,
batina kruopsciai jvertinti, ar Siy pokyciy nauda
atsvers rizikg suzlugdyti pagal Siuo metu naudo-
jamus rodiklius duomeny rinkimo srityje pada-

rytg pazanga.

TRUKUMAI

Nepakankamas dalyvavimas formuluojant
TVT. Kaip aiskéja iS to, kas buvo pasakyta anks-
¢iau, nustatant konkrecius TVT tikslus ir uzduotis
bei rodiklius jiems iSmatuoti daznai dalyvaudavo
maza donory grupelé, o besivystanciy pasaulio
Saliy vyriausybés teprisidéjo minimaliai. Dauge-
lis besivystanciy Saliy tuo iki Siol piktinasi. Néra
aisku, kokig jtaka tai padaré konkretiems sutar-
tiems tikslams, taciau nekyla abejoniy, kad toks
bldas toli grazu néra tobulas rengti pasaulinj ko-
vos pries skurdg susitarima.

Neproporcingas démesys prioritetams. Vi-
sa TVT esmé — neproporcingai pasirinkti priorite-
tai, démesj sutelkiant tik j kelis tikslus ir uzduotis.
Taciau svarbu, kad toks netolygumas galiausiai
pagerinty vystymosi rezultatus. Esama nuomo-
nés, kad kadangi TVT orientuoti j socialines sritis,
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donorai, teikdami pagalbg, nepakankamai déme-
sio skyreé infrastruktlrai, Zemés tkiui, pramonés
plétrai, tad tai galéjo prazutingai paveikti ekono-
minj augima ir darbo viety kiirimg, o Zvelgiant j
tolesne perspektyva — ir bendrg padétj kovos su
skurdu fronte?.

Nelygybés slépimas. Kritikos TVT sulaukia
ir dél to, kad jie formuluojami pagal pasaulio ir
saliy vidurkius, o tai kuria pazangos jspudj net ir
tais atvejais, kai didéja nelygybé ir skurdZiausieji
patiria dar didesne atskirtj. Pvz., vaiky iki 5 mety
mirtingumo rodikliai gali pageréti, net jeigu var-
gingiausiai gyvenanciy vaiky mirtingumas nesi-
keité?* (zr. tolesne diskusijg)*.

Turtingy Saliy nenoras jsipareigoti. TVT
daznai kritikuojami dar ir dél to, kad turtingos
salys neprisiemé konkreciy jsipareigojimy. As-
tuntasis TVT, kuriuo siekta ,plétoti pasauline
partneryste vystymosi labui, numato tikslinius
rodiklius prekybos reformy, skoly nurasymo,
naujyjy technologijy ir pagrindiniy vaisty priei-
namumo srityse. Taciau jie neparemti konkre-
Ciais iSmatuojamais rodikliais ar terminais ir kai
kuriais atvejais neuztikrino, kad uz jy vykdyma
atsakingos salys ar kompanijos imtysi reikSmin-
gesniy veiksmuy.

5 Atskiry klausimy ignoravimas. Esama
nuomones, kad rengiant TVT buvo nutyléti tam
tikri esminiai vystymosi aspektai, pvz.: klimato

kaita, konfliktai, saugumas, negalia®®. IS dalies tai
atspindi politiniy kompromisy butinybe, deran-
tis dél TVT priémimo (kaip ir reprodukcinés svei-
katos nejtraukimas). Be to, rodo anuometinj po-
Ziarj j tai, kokios sritys laikytos isties svarbiomis,
o ir tokj proziska dalyka kaip duomeny turéjimas
(juk prioritetg galima rinktis tik tokj, kurio pazan-
g3 jmanoma iSmatuoti, o tam reikia duomeny ar
bent jau aiskios tikimybés rasti stebésenai tinka-
my duomeny).

6 Pasauliniy tendencijy ir tiksly perkeli-
mas j Saliy politika. TVT nustatyti kaip pasauliniai
tikslai pasauliniy tendencijy pagrindu. Kai kurie
jy autoriai atkakliai teigia, kad niekada ir neke-
tinta pasiekti jy kiekvienoje Salyje, nes pasaulyje
esama per daug priestaringy tendencijy®. Ta-
¢iau kadangi politika formuojama nacionaliniu
lygmeniu, neiSvengiamai pradéta taikyti tikslus
atskirose Salyse, pvz., sumazinti naujagimiy mir-
tinguma dviem trecdaliais. Toks tikslas nepriimti-
nas nei salims, kuriose ktadikiy mirtingumas labai
aukstas, ir kurioms norint to pasiekti tekty jveikti
ankstesnes vidaus tendencijas, nei Salims, kurio-
se kudikiy mirtingumas labai Zemas ir kurioms
tokiy rodikliy pasiekti tiesiog nejmanoma arba
tekty dél to neefektyviai naudoti sveikatos ap-
saugai skiriamas |éSas. Formuojant blsimajj su-
sitarima reikés pasirtpinti, kad pasauliniai tikslai
bty geriau pritaikomi Saliy lygmeniu.

TVT POVEIKIS IR PAMOKOS

Visi istekliai ir veiksmai vyriausybiy lygme-
niu téra priemonés tikslui pasiekti. Svarbiausias
klausimas — ar TVT isties kg nors pagerino skurs-
tanciy Zzmoniy gyvenime. O tai jvertinti sunkiau-
sia, nes netgi jeigu TVT daug k3 pakeité, jie te-
buvo vienas i$ pazangg skatinanciy veiksniy?®.
Iki galo nepatikimi ir bandymai apskaiciuoti, ar
TVT rodikliy pazanga nuo 2000 mety buvo spar-
tesné nei pries tai — juk rezultatai labai priklauso
nuo pasirinkto metodo®. Néra bido tiksliai nu-
statyti, ar TVT prisidéjo prie spartesnés rodikliais
matuojamos pazangos konkreciu atveju, ar tam
tikrose srityse padéjo uzkirsti kelig augimo tem-
py létéjimui.

IS to, kas pasakyta, gali pasirodyti, kad em-
piriné bazé imantis naujy deryby dél pasaulinio
susitarimo skurdui mazinti ir vystymuisi skatinti
yra nepatenkinama bei silpna. Tam tikra prasme
taip ir yra. Taciau galima jzvelgti naudingy pamo-
ky, kurios pravers nustatant tikslus ateiciai. Re-
gis, pagrindiné iSvada — kad nors TVT ir paveiké
paramos vystymuisi lygj bei skirstyma, taciau vi-
siSkai neaisku, ar is tikryjy kiek reikSmingiau pri-
sidéjo prie realaus vystymosi. Blsimajam susi-
tarimui (ir apskritai pagalbos teikimo veiklai) tai
svarbu daugeliu poziuriy:
¢ Jei po 2015 mety atsirasiancio susitarimo

pagrindinis siekis bus sutelkti vystymuisi

skirtus isteklius, reikéty itin démesingai issi-
aiskinti, kaip efektyviausiai juos paskirstyti.
Kai kuriy tiksly pasiekimg baty galima pa-
spartinti skiriant daugiau iStekliy, o poveikis
blna jauciamas iskart (pvz., vaiky skiepy ro-
dikliai), taciau kitiems tai neturéty tiesiogi-
nio poveikio (pvz., uZimtumo rodikliai).
Blsimaisiais istekliais vystymuisi pasirtpins
ir pacios besivystancios Salys (skirdamos vi-
dinj finansavima vystymuisi), ir donorai. Tad
naujasis susitarimas turi tenkinti ir donorus,
ir besivystanciy Saliy vyriausybes.

Jeigu naujasis susitarimas bus nukreiptas
kitokia linkme — sutelkti ilgalaikiam vysty-
musi skirtus veiksmus pasauliniu lygmeniu,
pagrindinj démesj reikéty skirti klausimui,
kaip istekliy srautus susieti su politinémis
poveikio priemonémis, tokiomis kaip preky-
bos politika, ir kaip susitarimas galéty efek-
tyviausiai suderinti skirtingas politikos for-
muotojy iniciatyvas, skirtas pasalinti opiau-
sius pasaulinius vystymosi trukdzius. Tai i$
esmeés skirtysi nuo dabartinio TVT pozitrio.
Naujasis poZilris labiau atitikty Seule Di-
dZiojo dvideSimtuko pasiekto , konsensuso
dél vystymosi“ logikg, daugiausia déme-
sio skiriant prekybai ir kitiems ekonomi-
nés politikos svertams, o ne tradiciniam
pagalbos teikimui pagal DidZiojo astuone-
to supratima.
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Siekiant uztikrinti visuomenés pasitikéjimag
keliamais tikslais ir galimybe pasauliniu lyg-
meniu kovoti su skurdu, reikéty skirti dau-
giau démesio rinkimui pradiniy duomeny,
kuriais remiantis buty galima vykdyti toles-
ne susitarimo poveikio stebéseng ir aiskiau
apibrézti, kokiy rezultaty tikimasi (nors ba-
tina atsizvelgti ir j vystymosi procesy kom-
pleksiSkuma bei prognozavimo sunkumus —
Zr. tolesnj aptarima).

ISVADOS

Nors galiausiai TVT buvo priimti JT lygiu ir
atspindéjo daugybéje JT konferencijy pasiek-
ty ir parengty susitarimy visuma, to tikriausiai
nebuty pasiekta be TEBIPO PVK suteikto po-
stimio ir mazos, bet politiSkai svarios Saliy ir
institucijy grupés, skatinusios procesa JT lyg-
meniu. Bltent Sioje grupéje jgavo istakas tai,
kas laikoma TVT privalumu, — inicijuoti dono-

ry jie turéjo didziausig poveikj ir donorams, ir
pagalbos teikimo mechanizmames, taip pat tai,
kas laikoma jy trakumu, — dél menko besivys-
tanciy Saliy vyriausybiy dalyvavimo jie nebu-
tinai atspindi pagrindinius Piety valstybiy ar
tauty prioritetus.

Rengiant naujg susitarima iS to reikéty pa-
simokyti. Norint susitarti, vel reikés politinio po-
stimio ir ryzto. Bet geriausia, jeigu susitarimg

jkvépty sgmoningas suvokimas, kad jis turety
bati priimamas ir vykdomas nacionaliniu lygme-
niu, sulaukti ne prieSpriesos, bet pritarimo, tapti
uZuomazga procesy, kurie galiausiai nulems vys-
tymosi likimg ir skurdo sumazéjima.




2. KOKIA PROBLEMOS ESME? SKURDAS 2015 METAIS
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TVT skirti konkreciai pasaulinei problemai spres-
ti — kg daryti su pasaulyje isliekanciu skurdu. No-
rint, kad naujasis susitarimas po 2015 mety bty
veiksmingas, jis turéty remtis geru supratimu,
kokia Siuo metu yra problemos esmé ir kokios
dabarties tendencijos lemia globalios atskirties
mastg ir pobud;.

TVT atsirado pasaulyje, kuriame didziausias
daugelio regiony skurdas buvo jprastas dalykas.
1990 metais Azijoje ir Uzsacharés Afrikoje dau-
giau nei pusé gyventojy pragyveno iS mazZiau nei
1,25 JAV dolerio per dieng. Per mazg svorj turéjo
nuo ketvirtadalio ir pusés visy minéty dviejy re-
giony vaiky. Afrikoje tik kas antras vaikas lanké
mokyklg.

2011 metais situacija pasikeité j gerg pu-
se. Nors i$ atskiry regiony, ypac Afrikos, krastu-
tinis skurdas traukési létai, Azijoje jis sumazéjo
daugiau nei perpus. Socialiniai rodikliai geréjo
sparciau. Dabar jau tik nuo vieno iki dviejy penk-
tadaliy vaiky yra per mazo svorio. Afrikoje trys
ketvirtadaliai vaiky lanko mokyklg, o daugumoije
Azijos valstybiy — daugiau nei 90 proc. Zinoma,
didziulj skurdg tebekencia nepateisinamai daug
Zmoniy, taciau laimeéjimai yra jstabs.

Bet esama ir ne tokiy gery zZiniy. Ne toks
krastutinis, bet vis délto itin didelis skurdas trau-
kési léciau. Nors is 1,25 dolerio per dieng besi-
vercianciy Zmoniy dalis 1990-2005 metais su-

mazeéjo 40 proc., iS 2 doleriy gyvenandiyjy — tik
25 proc. Tolesniame skirsnyje apie kai kurias
minétas tendencijas pakalbésime iSsamiau, taip
pat aptarsime, kaip galvosenos ir skurdo analizés
pokyciais naudojamasi tyrinéjimo ir politikos for-
mavimo tikslais.

2.1 PAZANGOS SIEKIANT
PAGRINDINIY TVT 1990-2015
METAIS SANTRAUKA

Nuo 1990 mety pasiekta labai daug. Pasau-
liniu lygmeniu pazangos sulaukta vykdant visus
septynis TVT (maZinant skurdg dél nedideliy pa-
jamy, uztikrinant visuotinj pradinj iSsilavinimg,
vyry ir motery lygybe siekiant iSsilavinimo, visa-
verte mityba, mazinant vaiky mirtingumg, gim-
dyviy mirtinguma ir aprpinant vandeniu). Trijy
tiksly (skurdo dél nedideliy pajamy mazinimo,
vyry ir motery lygybés siekiant pradinio iSsilavi-
nimo uztikrinimo ir aprdpinimo vandeniu) atveju
pazanga buvo pakankama, kad pasauliniu lyg-
meniu jie baty pasiekti. Dar trys (dél visavertés
mitybos, visuotinio pradinio issilavinimo ir vaiky
mirtingumo mazinimo) bus beveik pasiekti ir tik
vienas (gimdyviy mirtingumo mazinimas) juda j
priekj gerokai per létai*’. Lyginant su praeitu de-

Simtmeciu, nuo 2000 mety pazanga dar pagrei-
téjo ir tai rodo, kad bent jau negresia jos létéjimo
problema dél likusiy grupiy pasiekiamumo.

TVT buvo priimti pasauliniu lygmeniu ir kai
kurie iS jy sumanytojy tikina, kad juos perkel-
ti j Salies lygmenj yra Zalinga klaida3!. Bet juos
imta taikyti nacionaliniu lygmeniu ir tai tikriau-
siai buvo neiSvengiama, taciau kol kas toks yra
auksciausias atskaitomybés lygmuo. Vertinant
salis atskirai, pajamy, iSsilavinimo, vyry bei mo-
tery lygiy teisiy ir apripinimo vandeniu tikslus
jgyvendins pusé valstybiy, o visavertés mitybos,
vaiky ir gimdyviy mirtingumo mazinimo — nuo
ketvirtadalio ir trec¢dalio.

Svarbu pazymeti, kad Sie geréjantys rodik-
liai atskleidzia Saliy vidurkius, bet po jais gali sly-
péti jose klestinti nelygybé32. Kartais visa nau-
da atskirose Salyse atitenka gyventojams, kurie
ir taip neblogai gyvena. Kaip rodo organizacijos
,Gelbékite vaikus“ atlikti tyrimai, kai kuriose $Sa-
lyse bendrieji vaiky mirtingumo rodikliai pageré-
jo nepaisant to, kad skurdziausiy gyventojy ro-
dikliai liko nepakite arba net (kaip Burkino Faso
atveju) pablogéjo®.

AR TVT BUVO NESAZININGI AFRIKOS ATZVILGIU?

TVT pazanga skai¢iuojama santykiniais ro-
dikliais, o kiekviena Salis startuoja iS savo pradi-

nio tasko. Pvz., vykdant vaiky mirtingumo ma-
Zinimo tiksla buvo siekiama 1990-2015 metais
sumazinti pasaulinj vaiky mirtingumag dviem
trecdaliais. Nors ir bita gincy, kokiu badu §j tiks-
I3 reikéty perkelti j Saliy lygj, vyriausybés, dono-
rai ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai jj pri-
émeé ir nacionaliniu lygmeniu, taigi buvo daroma
prielaida, kad kiekviena salis turi siekti per miné-
tg laikotarpj sumazinti vaiky mirtinguma dviem
trecdaliais. Taciau priklausomai nuo, kokia buvo
pradiné padétis, Sis rodiklis reiske visiSkai skirtin-
gus dalykus. Pvz., Vietname 1990 metais vaiky
mirtingumas buvo lygus 56 vienam tukstanciui
pagimdyty gyvy vaiky; Sj rodiklj pavykus suma-
Zinti iki 15, Salis pasieké vieng i$ TVT nacionali-
niu lygmeniu. O Malavyje paskutiniame praeito
amziaus deSimtmetyje vaiky mirtingumas, siek
209 tukstanciui gyvy naujagimiy, 2007-aisiais su-
mazeéjo iki 111. Atrodyty, nacionaliniu lygmeniu
Malaviui nepavyko jgyvendinti TVT, taciau ver-
tinant absoliuciais skaiciais jam pavyko pasiek-
ti daugiau nei Vietnamui (Vietname pasibaigus
Siam laikotarpiui is tikstancio miré 41 vaiku ma-
Ziau, o Malavyje — 98).

TVT suformuluoti tokiu budu, kad pazanga
matuojama santykiniais rodikliais. Taciau isrikia-
vus Salis pagal absoliucius laiméjimus, didZiausig
pazangy nacionaliniu lygmeniu padariusiy saliy
sgrasas atrodo visai kitaip.
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1 lentelé. DeSimties Saliy absoliucios ir santykinés pazangos siekiant TVT paZangos palyginimas.

Absoliuti pazanga Santykiné pazanga
Beninas Ekvadoras
Malis Kinija
Etiopija Tailandas
Gambija Brazilija
Malavis Egiptas
Vietnamas Vietnamas
Uganda Honddaras
Nepalas Belizas
Indija Nikaragva
Kambodza Arménija

Saltinis: UZjdrio vystymosi institutas (angl. Overseas Development Institute, 2010). Tikstantmecio vystymosi tiksly ataskaita:

Saliy paZangos jvertinimas.

2 lentelé. Pazangos TVT pasauliniu ir nacionaliniu lygmenimis suvestiné.

Pageréjimas nuo

~Nueitas atstumas iki
pasaulinio tikslo“ (100 %

Normali pazanga

Spartesné pazanga
1990-2000 m. /

Lenkiami anks-
tesni vystymosi

ju vandeniu

1990 mety? = tikslas pasiektas) 2000-2008 m. tempai?
PaZanga pasauliniu
lygmeniu
Skurdo mazinimas T 80 T
Visaverté mitybos | N 77 N
uztikrinimas
Pradinis iSsilavinimas T 90 N T N
Lyciy lygybé Y 96 T N N
Vaiky mirtingumo T 69 N T T
mazinimas
Gimdyviy mirtingumo | T 57 N T T
mazinimas
Aprupinimas geriamuo- | T 88 T N

PaZzanga nacio-
naliniu lygmeniu

% pazangq
darandiy saliy

% normalia pazanga
daranciy saliy

% spartesne
pazanga nei iki
TVT darandiy

% lenkianciy
ankstesnij
vystymosi

ju vandeniu

saliy tempa saliy*
Skurdo mazinimas | 63 47 51
Visavertés mitybos uz- | 55 25
tikrinimas
Pradinis Svietimas 75 55 35 68
Ly¢iy lygybe* 61 89/82** 46 56
Vaiky mirtingumo | 95 36 32 51
mazinimas
Gimdyviy mirtingumo | 83 30 33
mazinimas
Apripinimas geriamuo- | 73 66 34

Saltiniai: Kenny and Sumner® (2011), remiantis Fukuda-Parr and Greenstein (2010), Leo and Barmester (2010), Pasaulio banko
(2011) ir paciy autoriy skaiciavimais, pagrjstais Pasaulio vystymosi rodikliais bei Hogan ir benraautoriy (2010) duomenimis. Pa-
stabos: *Procentas skaiciuojamas tik nuo ty besivystanciy saliy, is kuriy turima tinkamy duomeny ** LycCiy lygybé jgyjant atitin-
kamai pradinj ir vidurinj issilavinimgq.
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2.2 TVT 1: KAS SLYPI PO
PASAULINIAIS PAJAMU

dZio daro reikSminga jtakg pasaulio vidurkiui.
Kai kuriuose kituose regionuose visisko skurdo
skaiciai néra tokie pozityvis. Piety Azijoje ab-

3 lentelé. Apskaiciuojami skurdo rodikliai pasauliniu lygmeniu 1990-—-2015 metais.

Skurdziy Zmoniy (procentais)

Skurdziy Zmoniy (milijonais)

RODIKLIAIS soliutus skurdZiy gyventojy skaic¢ius 1990-2005 1990 2005 2015 | 1990 2005 2015
metais netgi Siek tiek padidéjo (nors ir progno- Skurdo riba — 1,25 JAV dolerio
Kad ir kokie optimistiski atrodyty bendrie- zuojama, kad iki 2015 mety jis gerokai smuks), Ryty Azija ir Ramiojo vandenyno 54,7 16,8 5,9 873,3 316,2 119
ji pajamy skurdo mazéjimo rodikliai pasauliniu o Uzsacharés Afrikoje vargSy padaugéjo nuo feelonas
lygmeniu, jie slepia reiksmingus skirtumus tarp 300 miIn. 1990 metais iki 400 min. 2005 me- Kinija 60,2 159 4,8 683,2 207,7 66,1
Saliy ir regiony. Pajamy skurdo tendencijos ma- tais. Prognozuojama, kad 2015 metais Afriko- Europa ir Vidurio Azija 2 3,7 1,2 9,1 17,3 5,8
tuojamos ir pagal skurdo paplit‘ima (% nuo visy je iS$ maziau nei 1,25 dolerio per dieng gyvens Lotyny Amerika ir Karibai 11,3 8,2 4,7 49,6 45,1 29,1
gyventojy), ir pagal absoliuty skurdziai gyvenan- 350 mIn. Zmoniy. Artimieji Rytai ir Siaures Afrika 4,3 3,6 1,3 9,7 11 4,8
¢iy Zmoniy skaiciy. ReikSmingiausi skurdo mazinimo rodikliai Piety Azija 51,7 40,3 22,4 579,2 595,6 379,3
Optimistigkiausi yra skurdo paplitimo rodik- 1990-2005 mety laikotarpiu pasiekti Ryty Azijo- Indija 51,3 41,6 224 435,5 455,8 276,8
liai. Nuo 1990 iki 2005 mety procentiné dalis pa- je ir Ramiojo vandenyno regione. Siuose regio- UZsacharés Afrika 57,6 50,9 35,8 295,7 388,4 344,7
saulio gyventojy, gyvenanéiy i§ maZiau nei 1,25 nuose 1,25 dolerio per dieng besitenkinanciy gy- 1S VISO 41,7 25,2 14,4 1816,6 1373,5 882,7
JAV dolerio per dieng, sumazéjo nuo 42 iki 25 ventojy skaicius sumazéjo mazdaug 70 proc., 2 IS VISO (atémus Kinija) 11334 1165,8 816,6
proc. Prognozuojama, kad 2015 metais ji suma- doleriais per dieng — daugiau nei perpus. Tikima- Skurdo riba — 2 JAV doleriai
7és iki 14 proc.®. Absoliugiais skaiciais $is rodik- si, kad Sios teigiamos tendencijos tesis iki 2015 Ryty Azija ir Ramiojo 79,8 38,7 19,7 1,273,7 728,7 399,4
lis sudaryty 1,8 mlird. skurstanéiyjy 1990 metais, mety, kai (kaip prognozuojama) bendras zemiau vandenyno regionas
1,4 mird. 2005 metais ir prognozuojamus 0,9 1,25 dolerio per dieng skurdo ribos gyvenanciy Kinija 84,6 36,3 154 960,8 473,7 2134
mird. 2015 metais. Zmoniy skaicius Ryty Azijoje ir Ramiojo vande- Europa ir Vidurio Azija 6,9 8,9 4,5 31,9 41,9 21,4
Tadiau labai didele sékmés kovojant su pa- nyno regione sudarys 119 min. arba tik 13 proc. Lotyny Amerika ir Karibai 19,7 16,6 10,7 86,3 91,3 66,3
jamy skurdu dalj lemia Kinija, kuri dél savo dy- nuo 1990 mety rodiklio. Artimieji Rytai ir Siaurés Afrika 19,7 16,9 7,2 44,4 51,5 26,2
Piety Azija 82,7 73,9 57,1 926 1091,5 967,2
Indija 82,6 75,6 56,9 701,6 827,7 702
UZzsacharés Afrika 76,2 73 57,7 391,2 556,7 555,6
15 VISO 63,2 47 33,1 2753,5 2561,5 2036,1
13 VISO (atémus Kinija) 1792,7 2087,8 1822,7
Saltinis: Pasaulio bako duomenys (2011, p. 11).
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Skurdo mazéjimo procesy prognozés negali
nesiremti prielaidomis, ar sparciai augs ekono-
mikos ir kaip augimas bus paskirstomas. Priklau-
somai nuo prielaidy, skiriasi ir IGkesciai. Pasau-
lio banko prognozeé, kad 2015-aisiais iS maZiau
nei 1,25 JAV doleriy per dieng gyvens 0,9 mird.
Zmoniy, remiasi tam tikromis nelygybés poky-
¢iy, demografinémis, uzimtumo ir ekonominio
augimo pobudZio prognozémis. Kitais rodikliais
gristos prognozés gali pateikti kitokiy rezultaty,
pvz., optimistiSkesnj 0,6 mird. rodiklj, kurj prog-
nozuoja ,Brookings“ ekonomistai Lorensas Cen-
dis (Laurence Chandy) ir DZefris Gercas (Geoffrey
Gertz%,

2.3 ANTRASIS IR SEPTINTASIS TVT:
KAS SLYPI PO PASAULINIAIS
SVEIKATOS, MITYBOS, SVIETIMO
IR HIGIENOS RODIKLIAIS

Kaip ir skurdo dél Zemy pajamy atveju, ki-
tokios skurdo apraiSkos traukiasi iS visy regiony
ne vienodai. Per maZo svorio vaiky iki penkeriy
mety amZiaus dalis nuo deSimtojo deSimtmecio
sumazéjo visuose pasaulio regionuose. Viduti-
niSkai visose besivystanciose Salyse Sis rodiklis
smuko 23 proc.?. Tadiau pazanga Piety Azijo-

je ir Uzsacharés Afrikoje nesieké vidurkio — ten
minétas rodiklis sumazéjo maziau nei 20 proc.,
o Lotyny Amerikoje ir Ryty Azijoje padétis buvo
geresné uz vidurkj (60 proc.).

Panasis duomenys taip pat rodo, kad Siems
dviem regionams 1990-2009 mety laikotarpiu
pavyko 60 proc. sumazinti kidikiy mirtinguma.
UZsachareés Afrikoje naujagimiy mirtingumas lie-
ka didesnis nei vienas is 10, tad jis yra apie 20
karty didesnis nei iSsivysCiusiose Salyse. Piety
Azijoje kudikiy mirtingumas per pastaruosius du
desSimtmecius sumazéjo nuo 120 is 1000 gyvy
pagimdyty iki maziau nei 70. ISskyrus paminétus
du regionus ir Okeanija, visur kitur kadikiy mir-
tingumas mazéjo daugiau nei perpus, kas liudija
apie zymy mazy vaiky mitybos ir kity sveikatos
rodikliy geréjima.

Daugelyje besivystanciy pasaulio regiony
jau pasiektas 90-95 proc. pradiniy mokykly lan-
kymo lygis. Taciau vidutinis pradinés mokyklos
lankymo rodiklis visuose besivystanciuose re-
gionuose lieka Zemesnis, nes nors UZsacharés
Afrikoje per deSimtmetj iki 2008—2009 mokslo
mety ir buvo pasiektas didéjimas 30 proc., ben-
dras pradinio Svietimo aprépties rodiklis tebéra
tik 76 proc.

PaZanga vandens ir higienos prieinamumo
srityje skirtinguose regionuose buvo labai ne-
vienoda. Daugumoje regiony Svaraus geriamojo
vandens negauna maZziau nei 15 proc. gyventojy,

o tai daug geresné padétis nei 1990-aisiais. Ta-
Ciau UZsacharéje nesvary vandenj tebenaudoja
40 proc. gyventojy. Higienos srityje tendencijos
panasios. Visuose regionuose, iSskyrus Piety Azi-
ja ir Uzsachareés Afrikg, daugiau nei puseé gyven-
tojy turi kanalizacijg. UZsacharéje Si dalis siekia
tik 31 proc., Piety Azijoje — 36 proc.

Zinoma, ir tai yra sekme, bet vykstant pa-
Zanga Siose srityse atnesé ir naujy problemuy,
ypac Svietimo ir sveikatos apsaugos sektoriuose.
TVT daugiausia démesio skiria vaiky mokyklos
lankymo problemai — taciau tai pasiekus, aiskéja
didzZiulés Svietimo kokybés spragos ir nelygybé.
Piety ir Ryty Afrikos konsorciumo Svietimo koky-
bés stebésenai (angl. Southern and Eastern Afri-

ca Consortium for Monitoring Education Quality,
SACMEQ) tyrimo duomenimis, stebétose Salyse
iSlieka didelé nelygybé jgyjamo iSsilavinimo sri-
tyje, o matematikos ir skaitymo mokymo lygio
geréjimas 2000—-2007 metais nustatytas tik sep-
tyniose i$ penkiolikos Saliy*. Sveikatos apsaugos
srityje pavykus nemaza dalimi ,pazaboti“ infek-
cines ligas (dél didZiulio skiepy, ZIV prevencijos ir
kity programy aktyvéjimo), besivystanciose saly-
se sulaukta létiniy ligy, tokiy kaip diabetas, ir Sir-
dies susirgimai, protriukio. Pasaulinés sveikatos
organizacijos (PSO) skaiciavimais, 2030-aisiais
Afrikoje létinés ligos pasiglems$ daugiau Zmoniy
gyvybiy nei gimdyviy mirtingumas ir infekcinés
ligos kartu sudéjus®.
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Lotyny Amerika ir Kariby salos | 15 7
4 lentelé. Ne j pajamas orientuoti TVT 1990-2009 metais. Kanalizacijg turinéiy gyventojy skaicius (%)
Besivystantys regionai 42 53
[1990 | 2000 2009 Piety Azija 25 36
Per maZo svorio vaiky iki 5 mety dalis (%) UZsacharées Afrika 28 31
Besivystantys regionai 30 23 Pietrydiy Azija 46 69
Piety Azija 52 43 Vakary Azija 79 85
UZsacharés Afrika 27 22 Ryty Azija 43 56
Pietryciy Azija 30 18 Lotyny Amerika ir Kariby salos 69 80
Vakary Azija 11 7 o L . . . P
Ryty Azija 15 5 Saltinis: JT (2011, p. 13, 16, 24). Pastaba: Pradinio svietimo apréptis 1998—1999 ir 2008—2009 mokslo metais; vanduo ir higiena
Y — - (2008 mety duomenys).
Lotyny Amerika ir Kariby salos 10 4
Patikslintas pradine mokyklg lankanciy vaiky skaicius (%)
Besivystantys regionai 82 89 .. . o . 2 .
Piety Azija = o 2.4 TVT PASIEKIMU NETOLYGUMAI lijony gyventojy, taciau dél augancios nelygybés
Ussachares Afrika 58 76 600 min. Zmoniy, kurie buty iSbride iS skurdo,
Pietryciy Azija 93 94 TVT buvo priimti pasauliniu lygmeniu, su- jeigu nelygybé nebuty kitusi, tokio Sanso nega-
\:kar”:ﬂ_j? §3 ii manytojai neketino jy taikyti nacionaliniu lygme- vo®.
Zija 5 ey Y . i : 3
ytu Azij ———— niu. Vis délto informacija apie $aliy ir ypa¢ atski- Naudos i$ pirmy septyniy TVT negave zmo-
Lotyny Amerika ir Kariby salos 23 2 i i ii ieki nés néra Siaip atsitiktiniai savo 3ali vento-
Vaiky iki 5 mety mirtingumas (i€ 1000 gyvy pagimdyiuy) ry gyventojy grupiy tendencijas, siekiant TVT yra ne ' p ' I > u gy
Besivystantys regionai 99 66 naudinga norint suprasti pazangg ir jai iskilusias jai — tarp jy daugiau tautiniy mazumy atstovy,
Piety Azija 122 69 kliatis. Dél kliovimosi vidurkiais TVT kritikuojami atokiy rajony gyventojy, diskriminuojamy reli-
Uzsacharés Afrika_ 180 2 seniai — teigiama, kad tokiu badu skatinama rim- giniy bendruomeniy nariy. Dar vienas ir daznai
Pletl‘YCI.l..[ Sl 73 26 ta ir sisteminé Saliy diskriminacija. pamirStamas diskriminacijos pagrindas yra ne-
Vakary Azija 68 32 . . . . . . .. lia: .. tdalis it 9
Ryty Azija 45 19 Miesto ir kaimo zmoniy gyvenimas gereja galla: UNESCO duomenlmls,trecda IS IS mazdaug
Lotyny Amerika ir Kariby salos 52 23 toli grazu ne vienodu tempu, dar labiau skiria- 75 min. mokyklos nelankanciy vaiky kencia nuo
Neapdorotais istekliais besinaudojanéiy gyventojy skaicius (%) si kai kuriy etniniy ar religiniy grupiy gaunama jvairios negalios*'. Atstumty grupiy moterims ir
Besivystantys regionai 28 16 nauda. Nuo 2000 mety daugelyje $aliy Sios nely- mergaitéms daznai sekasi blogiau nei vyrams bei
Pivew AZij.a , 25 4113 gybés apraiskos stipréjo, o dél to létéjo ir pazan- berniukams.
l;i;:;;:f:;?ja ; " ga kovojant su skurdu. Visame pasaulyje 1981— Visuose regionuose jauciama tendencija,
Vakary Azija 14 10 2005 mety laikotarpiu dél ekonominio augimo kad TVT siekimo rodikliai yra prastesni maZiau
Ryty Azija 31 11 galimybe iSsivaduoti i$ skurdo turéjo Simtai mi- galimybiy turiniose grupése*:
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Lotyny Amerika

¢

Peru 3alies jauny suaugusiyjy mokykla lan-
kyty mety rodiklis lygus kiek maziau nei
10 mety. Autochtony (ciabuviy) gyventojy
grupéje Sis rodiklis siekia 7 metus, o ciabu-
viy motery is skurdziy Seimy — 5 metus.
Brazilijoje iS maZiausias pajamas gaunancio
desimtadalio namy tkiy 74 proc. yra afrikie-
¢iy palikuonys.

Azija

¢

Kinijos turtingesnése Ryty provincijose per
mazo svorio vaiky dalis (5,8 proc.) yra dau-
giau nei perpus maZesné nei skurdesnése
Vakary provincijose (12,5 proc.).

IS kraStutiniame skurde gyvenanciy Kinijos
pilieciy 2003 metais 46 proc. sudareé tauti-
niy mazumy atstovai.

Nepalo nelie¢iamyjy bendruomenése vaiky
iki 5 mety mirtingumas (90 is 1000 gyvy pa-
gimdyty) daugiau nei dvigubai didesnis nei
nevary kastos (43 i 1000).

Vietname tik 7 proc. tautiniy mazumy atsto-
vy namy tkiy turi kanalizacijg, o vyraujanciy
tautiniy grupiy (kinhy ir kiny) 43 proc.

Afrika

¢ Nigerijos Pietvakariy regione vaiky mirtin-
gumas sudaro 32 i$ 1000, o Siaurés Vaka-
ry— 139 s 1000.

¢ Piety Afrikoje juodaodziai afrikieciai uzdir-
ba mazdaug 13 proc. baltaodziy pajamy ly-
gio.

¢ Kenijoje is gimdanciy midzikendy / svahiliy
etninés grupés motery 27 proc. gauna pro-
fesionalig pagalbg, o iS kikujy — 71 proc.

Nors Saliy nelygybés apraiskos skiriasi pri-
klausomai nuo tautinés ir religinés sudéties ar
regioninio pasiskirstymo, bendrai paémus be-
veik visuose regionuose ryskéja sisteminé ne-
lygybé tarp kaimo ir miesto gyventojy bei tarp
skurdZiausiy ir likusiy gyventojy grupiy. Sia pa-
deétj, be abejo, lemia su k3 tik pateiktais pavyz-
dziais susijes nelygybés pobudis. Beje, moterys
kaip grupé nebutinai patiria sistemine diskrimi-
nacijg, bet iS pavyzdziy matyti, kad skriaudzia-
mose grupése butent motery padétis paprastai
yra blogesné nei vyry.

5 lentelé. Pasirinkty TVT Saliy vidurkiy palyginimas su motery,
kaimo gyventojy ir skurdziausiy gyventojy rodikliais.

| Salies vidurkis

| Moterys

| Kaimo gyventojai

Skurdziausieji 20 %

1-asis TVT — Per mazo svorio vaikai iki 5 mety (proc.), 2003—-2009 metais

Besivystancios salys (is- | 23 24 28 40
skyrus Kinija)

UZsachareés Afrika 22 21 25 29
Piety Azija 42 42 45 56
Maziausiai  iSsivysciu- |28 27 30 34
sios Salys

Kinija 6 7 8 n.d.
Indija 43 43 46 57
4 TVT — skiepy nuo tymy paplitimas (proc.) 2008 metais

Besivystancios salys (is- |81 64 61 51
skyrus Kinijag)

UZsachareés Afrika 72 58 55 45
Piety Azija 74 59 58 44
Maziausiai iSsivysciu- | 76 65 62 56
sios Salys

Kinija 94 n.d. n.d. n.d.
Indija 70 56 54 40
5 TVT — profesionali pagalba per gimdyma 2003-2009 metais

Besivystancios Salys (is- |63 - 50 28
skyrus Kinija)

UZsachareés Afrika 46 - 36 24
Piety Azija 42 - 33 17
Maziausiai iSsivysciu- | 38 - 29 24
sios Salys

Kinija 98 - 97 n.d.
Indija 47 - 38 19

Saltinis: UNICEF (2010: 51-63)%.




PRADEDANCIOJO VADOVAS APIE VYSTOMAJ| BENDRADARBIAVIMA

| DARBOTVARKE PO 2015: KONTEKSTAS, POLITIKA IR PROCESAI, SIEKIANT VISUOTINIO VYSTYMOSI SUSITARIMO

Visame pasaulyje vykstant pazangai visisko
skurdo mazinimo srityje, vis dazniau neaprép-
tyjy gretose atsidurs jvairiapusiskg diskrimina-
cijg kenciancios grupés. Jeigu nebus imtasi tiks-
lingy veiksmy jy patiriamai nelygybei Salinti, Si
paZanga gali sulététi ar net sustoti. Basimasis
pasaulinis susitarimas turés rasti bidg skatin-
ti vyriausybes spresti Sias gilumines nelygybés
apraiskas, jeigu iS tikryjy norima jvykdyti Taks-
tantmecio deklaracijos siekj — panaikinti pasau-
linj skurda.

2.5 ASTUNTASIS TVT:

PAZANGA SIEKIANT PASAULINES
VYSTOMOJO BENDRADARBIAVIMO
PARTNERYSTES LINK

TVT rodikliai nebuvo siejami su konkrecio-
mis datomis ir tai savaime kélé nesutarimy tarp
nevyriausybiniy organizacijy ir kity subjekty. Ta-
¢iau tarp rodikliy buvo minima prekyba, naujo-
sios technologijos ir pagrindiniai vaistai, taip pat
atskiry maziausiai iSsivysciusiy Saliy poreikiai —
tai dazniausiai suprantama kaip jsipareigojimas
kelti teikiamos pagalbos vystymuisi lyg;j.

2001 metais (tais paciais, kai atsirado TVT)
prasidéjo Dohos deryby raundas. Praéjo deSimt

mety, o jis dar nesibaigé. Akivaizdu, kad astun-
tasis TVT jsipareigojimas — ,toliau plétoti atvirg,
taisyklémis paremtg, prognozuojamg, nediskri-
minacine prekybos ir finansy sistema“ — liko ne-
jgyvendintas pasauliniu lygmeniu. Nepaisant Sios
neseékmeés, nuo deSimtojo deSimtmecio iSaugo
be muity j turtingy Saliy rinkas patenkanciy pre-
kiy iS besivystanciy Saliy procentiné dalis, o vi-
dutiniai tarify lygiai smuko. Realls besivystanciy
Saliy prekybos modeliai labai skyrési. Tebeaugo
eksportas iS daugelio Azijos valstybiy, kai kurie
eksportuotojai toliau dziaugési aukStomis Zalia-
vy kainomis. TaCiau maziausiai iSsivysciusiy Saliy
padétis tik sunkéjo, 2008 metais jy dalis pasaulio
prekyboje krito Zemiau vieno procento pasauli-
nio eksporto lygio, o pats eksportas tapo labiau
orientuotas j vos keletg produkty, todél tai vis
nestabilesniy rinky sglygomis daro Sias Salis pa-
Zeidziamas, ypac dél pirmojo batinumo prekiy*.
TurbUt teisinga teigti, kad nepaisant visy priva-
lumy TVT nepavyko paskatinti prekybos taisykliy
ar kity sudétingy pasaulio ekonomikos valdymo
klausimy pokyciy skurdo mazinimo ir vystymosi
labui.

Tuo pat metu tenka pripazinti, kad pagalbos
teikimo ir jsiskolinimo srityse padétis (lyginant
su paskutiniuoju XX amziaus desimtmeciu) kiek
pageréjo. Nuo to laiko pagalbos apimtis augo, o
skoly aptarnavimo nasta besivystancioms Salims
sumazéjo, atskirais atvejais — net labai. 2011 me-

ty kova 32 is 40 Saliy buvo jgyvendinusios labai
jsiskolinusiy neturtingy saliy (angl. Heavily Indep-
ted Poor Country, HIPC) programa, tad reikSmin-
ga jy skolos dalis buvo nurasyta®. 2010 metais,
nepaisant ekonomineés krizés, oficialios paramos
vystymuisi tikslams buvo isleista 128,7 mird. JAV
doleriy — didziausia visy laiky suma, pranokusi
net precedento neturintj 2005 mety skoly nu-
raSyma®*®. Taciau Sie rodikliai vis délto prasilenké
su 2005 metais Gleneaglese DidZiojo astuoneto
saliy prisiimtais jsipareigojimais paramos vysty-
muisi skyrimo srityje.

PVK sekretoriato skaiciavimais, pagal tuo-
metinius jsipareigojimus, skiriamy pinigy turéjo
daugeéti nuo 80 iki 130 mlird. (2004 mety lygio
JAV doleriais) — taigi 2010 metais Si suma atsi-
zvelgiant j infliacijg turéjo sudaryti 155 mird. do-
leriy, bet esama PVK OPV yra 25 mlird. mazesné®.
Kita vertus, 2005 mety pazady neteséjo daugu-
ma valstybiy, jsipareigojusiy paramai vystymuisi
skirti tiek lésy, kiek reikéjo TVT pasiekti.

TVT daZnai vadovautasi sprendziant, kaip
skirstyti didéjancias paramos apimtis. Kai kurie
donorai konkreciai pasisaké Siuo klausimu, pvz.,
Europos Komisija susiejo paramos teikimg su
pazanga jgyvendinant TVT tikslus ir jvedé ,TVT
sutartis“®. Apskritai neproporcingai didesne pa-
galbg buvo linkstama skirti labiausiai nuo TVT
pasiekimo nutolusioms Salims, o tai dar vienas
argumentas, patvirtinantis teiginj, kad TVT dé-

mesys skurdui bent jau koreliavo su pastaryjy
mety paramai vystymuisi skiriamais pinigais®.
Iki 2009 mety ypatingo DidZiojo aStuoneto virSu-
niy susitikimy démesio centre buvo, zinoma, Af-
rika, o pagalbos UZsacharés Afrikai apimtys per
2000-2009 mety laikotarpj iSaugo nuo 12 iki 42
mird. JAV doleriy*°.

Nuo desSimtojo deSimtmecio TEBIPO dono-
rai émesi bandomuyjy Zingsniy pagalbos efekty-
vumo didinimui, aiSkiau susiedami jos teikimg
su besivystanciy Saliy vystymosi strategijomis. |
2005 metais TEBIPO PVK suderintg Paryziaus de-
klaracijg dél pagalbos efektyvumo buvo jtraukta
13 konkreciy tiksliniy rodikliy jos koordinavimui
ir lankstumui gerinti, kurie turéjo buti pasiekti iki
2010 mety. Taciau paties PVK duomenimis, pa-
siekti pavyko tik vieng>.

Rapintis prekybos taisyklémis ir paramos
vystymuisi teikimu reikéty daugiausia vyriausy-
béms. Taciau kitos astuntojo TVT uzduotys reika-
lauja, kad buty pasiektas ir vieSojo, ir privaciojo
sektoriy dalyvavimas. Daugelyje besivystanciy
saliy tebetriksta pagrindiniy vaisty, nemazoje
dalyje Saliy maziau nei pusé vieSojo sektoriaus
sveikatos apsaugos jstaigy negali pacientams pa-
sidlyti net batiniausiy preparaty, ypac stokojama
vaisty letinéms ligoms gydyti. Pasaulio prekybos
organizacijos (PPO) nuolat vykdomos derybos
deél intelektualinés nuosavybés ir nepatentuoty
vaisty, taip pat viesojo ir privaciojo sektoriy ben-
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dry iniciatyvy batiniausiy vaisty srityje leidzia ti-
kétis pazangos, taciau darbo vis dar iki valiai.

Privadiam sektoriui investuojant j mobilyjj
ir interneto rysj, besivystanciose Salyse sparciai
augo naudojimasis naujosiomis technologijomis.
Sparti mobiliojo rysio plétra ir paslaugy gausa
rodo, kad privatus sektorius gali labai smarkiai
prisidéti prie vystymosi, jei yra tinkamy paskaty
ir gera aplinka. Kai privaciam sektoriui apsimoka
verslg orientuoti j neturtingus gyventojus, nau-
dos galima sulaukti ir kitose srityse, tokiose kaip
Zaliosios energetikos plétra, pigiy gyvenamojo
blsto statyba bei maisto gaminimo technologijy
sklaida.

2.6 NAUJOSIOS SKURDO
PROBLEMOS NUO DESIMTOJO
DESIMTMECIO

Kintant skurstanciy Zmoniy padéciai keité-
si ir aplinkinis pasaulis. Dabar daugeliu pozitriy
(lyginant su deSimtuoju deSimtmeciu) skiriasi
jiems tenkancios galimybés ir iSbandymai, kaip ir
kliGtys pazangai, nes skurdo dinamika ir skurde
gyvenanciy Zzmoniy bei namy dkiy padétj lemia
naujai iSkylancios jégos. Atsirado priestaringy
tendencijy — viena vertus, daranciy Zzmones dar

jautresnius jvairiems sukrétimams, kita vertus,
teikianciy naujy galimybiy pabégti nuo skurdo ir
susikurti saugesnj gyvenima.

KLIMATO KAITA

AiSkéjant besikei¢ian¢io klimato poveikiui
orams tampa akivaizdu, kad Sis poveikis tolydzio
kels vis didesne grésme labai dideliam neturtin-
gy Zmoniy skaiciui. Ir taip sunkiai galus sudurian-
tiems Zmonéms Sie poveikiai reikS dar didesnj
netikruma dél ateities. IS 20 $aliy, kurioms 2015
metais labiausiai gresia ekstremalios oro sglygos,
19 turi daug skurstanciyjy. Dalis Siy Saliy priski-
riamos vidutiniy pajamy Salims (Filipinai, Hon-
dras, Indija, Kinija, Kolumbija, Kuba, Sri Lanka,
Tailandas, Vietnamas, Zambija), o kitos — mazy
pajamy Salims (Kenija, Somalis, Mozambikas,
Bangladesas, DzZibutis, Etiopija, Bolivija, Mada-
gaskaras, Zimbabvé)*2.

Poveikis skurdui skiriasi priklausomai nuo
Salies ir socialinés grupés. Tikétina, kad kai ku-
riose Salyse, pvz.: Indijoje ir Indonezijoje, itin
padaugeés gyventojy, pazeidziamy dél kylancio
juros lygio (atitinkamai 80 ir 60 proc.). Mano-
ma, kad iki 2050 mety Siose dviejose valstybé-
se i$ viso gyvens per 58 miIn. paZeidZiamiausiy
Zmoniy. Kinijoje dar 6 min. susidurs su kylan-
Cios jaros lygio problema —i$ viso tokiy Zmoniy
bus jau 22 mln. O Nigerijoje, Filipinuose ir Egip-

te 2008-2050 mety laikotarpiu paZeidziamy
gyventojy irgi pagausés daugiau nei dvigubai.
Mazy pajamy Saliy grupéje tas pats laukia Ban-
gladeSo, kur pazeidziamy gyventojy skaicius,

prognozuojama, augs iki mazdaug 27 min. ir
daugiau nei du kartus virSys 2008 mety lygj. Tai
antras pagal dydj pazeidziamy gyventojy skai-
¢ius i$ visy valstybiy.

6 lentelé. Besivystancios Salys, pazeidziamiausios dél kylancio juros lygio,
ir pazeidZiamy gyventojy skaicius (2008-2050 metais).

Pazeidziamy gyventojy (min.)
VPS 2008 2050
Indija 20,6 37,2
Kinija 16,2 223
Indonezija 13 20,9
Filipinai 6,5 13,6
Nigerija 43 9,7
Vietnamas 5,7 9,5
Egiptas 2,1 6,3
Brazilija 2,6 4,5
Turkija 2,6 3,9
Malaizija 1,9 3,5
Tailandas 1,8 2,6
MPS
Mianmaras 13,2 27
Bangladesas 2,8 4,6
Koréjos Respublika 4.8 5,3
Mozambikas 1,2 2,8

Saltinis: Wheeler (2011)%. Pastaba: Kitos paZeidZiamiausiyjy dvidesimtuko $alys priklauso TEBIPO.
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Kitas skurdo pobudj keiciantis veiksnys — nu-
matomas 7emeés Gkio naSumo smukimas. Siuo
atzvilgiu iki 2050 mety labiausiai nukentés Afri-
kos Zemynas. Manoma, kad 2008—2050 mety lai-
kotarpiu Afrikos ir Azijos teritorijoje Zemés ukio
nasumas smuks vidutiniskai 10-20 proc. Laukia-
ma, kad labiausiai pokyciai atsilieps Vidurio Afri-
kai, taip pat Siauriniam ir pietiniam Sio Zemyno
pakras¢iams, kur nuostoliai sieks maziausiai 18
proc., o Ryty Afrika nukentés maziau — Siame re-
gione nasumas sumazés 10-14 proc.5.

Siy ir kity permainy jtaka bendram skurdui,
Zinoma, dar sunku nusakyti, nes veiksniy bus
daug daugiau. Yra nuomoniy, kad klimato kaitos
poveikj skurdui atsvers ekonomikos augimas, tad
besikei¢iantis klimatas gal ir sulétins skurdo ma-
Zéjima, bet bendros teigiamos tendencijos ne-
sustabdys®®. Taciau sutariama, kad klimato kaita
sunkiausia nasta guls butent ant neturtingujy
peciy, ypac dél auganciy maisto kainy.

EKONOMIKOS AUGIMAS IR DARBO VIETOS

DesSimtajame deSimtmetyje j ekonomikos au-
gimo galimybes sumazinti skurdg zituréta optimis-
tiskiau nei Siandien. Kitaip nei Azijoje, kur devinta-
jame ir deSimtajame desimtmeciuose itin iSaugo
galimybés jsidarbinti, Siuo metu Afrikoje daug pa-
stebimesnis ,ekonomikos augimo be darbo vie-
ty“ reiskinys®®, bldingas taip pat pastarajai Indi-
jos patirciai®” bei matomas ir Lotyny Amerikoje®®.

Piety Afrikoje ekonomika 2003—2008 metais augo
vidutiniskai 5 proc. kasmet, o darbo viety mazeé-
jo — darbo neturi kas trecias gyventojas®®. Visoje
Afrikoje intensyvaus ekonomikos augimo ir eks-
porto rodikliy geréjimo deSimtmetis daug darbo
viety nesukuré — nors eksportas per metus augo
18,5 proc., o BVP — 5,4 proc., metinis darbo viety
skaiciaus padidéjimas tesudareé 3 proc. Skaudziau-
siai nedarbas smogia jaunimui®°.

Ne maziau svarbi uz darbo viety kiekybe yra
jy kokybé, ypac salyse, kur néra socialinés apsau-
gos sistemos ir kur kiekvienam norint isgyventi
reikia uzsidirbti. Tarptautinés darbo organizacijos
skaiciavimais, apie 40 proc. pasaulio darbingy gy-
ventojy uzdirba nepakankamai, kad islaikyty sa-
vo Seimas auksciau 2 JAV doleriy per dieng skur-
do ribos®:. Dauguma skurde paskendusiy Indijos
Zmoniy gauna algas, bet néra uztikrinti dél darbo
vietos ir gauna nepakankamas pajamas, kad galeé-
ty taupyti bei apsisaugoti nuo grésmiy®2. Sios ten-
dencijos susijusios su dviem ekonomikos augimo
trukumais: negebéjimu kurti darbo viety ir nege-
béjimu padidinti jy nasuma.

Panasu, kad pasauliniu lygmeniu formuojasi
darbo jégos paklausos tendencija , arba kiekybé,
arba kokybé“ — ilgainiui rySkéja, kad augant na-
Sumui létéja uzimtumo rodikliy didéjimas. Sep-
tintajame deSimtmetyje vieno darbuotojo darbo
nasumui padidéjus vienu procentu darbo viety
klrimo procesas létédavo tik 0,07 proc., o pir-
majame Sio amziaus deSimtmetyje toks pats na-

Sumo augimas jau lemia uzimtumo augimo ma-
Zéjima 0,54 proc.%®

Aisku viena—darbo vietos ar jy trikumas yra
itin didelés svarbos klausimas ir skurdZiai gyve-
nantiems Zmonémes, ir nuo Araby pavasario dar
neatsigaunancioms vyriausybéms. TVT numato
uzduotj (1b) pasiekti visiSkg uzimtuma, taciau dél
jgyvendinimo sunkumy jos iS esmés buvo nepai-
soma. Siuo metu girdéti vis daugiau balsy (taip
pat ir i$ kai kuriy besivystanciy 3aliy vyriausybiy),
kad naujajame susitarime, kuris bus pasirasytas
po 2015 mety, bty daugiau démesio skiriama
ekonomikos augimo, gamybos ir uzimtumo klau-
simams. Taciau Cia reikia atsargumo. Pasauliniu
lygmeniu visy problemy neiSspresi — didele da-
lj ekonominio augimo ir uzZimtumo problemy
reikia spresti Salies vidaus politikos lygmeniu, o
pasaulinis susitarimas Cia nedaug tepadés. Kita
vertus, galblt blsimajame susitarime bus nori-
ma numatyti kitokias — veiksmingesnes — uzduo-
tis ar jsipareigojimus integracinio augimo (angl.
inclusive growth) ir (ar) uZimtumo srityse, ypac
jeigu bus siekiama deramai atspindéti esminius
ir neturtingy gyventojy, ir besivystanciy saliy vy-
riausybiy interesus.

DEMOGRAFIJA, MIGRACIA IR URBANIZACIJA

Visame pasaulyje Zmonés tampa maziau ses-
|Us. Kai kuriose besivystanciose Salyse (visy pirma
Afrikoje) ir dél tebeaugancio gyventojy skaiciaus,

ir dél ryskios migracijos i$ kaimo vietoviy j miestg
paspartéjo urbanizacijos procesai, o Salia daugelio
didmiesciy neplanuotai iSsidrieké mazas pajamas
gaunanciy gyventojy rajonai, dar kitaip vadinami
lGsnynais.

Neturtingiems gyventojams ir namy ukiams
urbanizacija reiskia didesnes galimybes — jvairesne
darbo rinkg, naujas verslo perspektyvas, prieina-
mesne sveikatos apsaugg ir Svietimg. Atsiranda ir
naujy riziky — norédami turéti piniginiy pajamy ir
tenkinti kasdienius vartojimo poreikius, miesty gy-
ventojai daznai tampa priklausomi nuo integravi-
mosi j neformalias jdarbinimo rinkas ir ypac jautris
rinkos kainy pokyciams. Didéjancios konkurencijos
sglygomis net nedideli darbo rinkos pokyciai gali i$
daugelio atimti pragyvenimo Saltinj®.

Dél duomeny trikumo apskaifiuoti miesto
skurdo rodiklius sunku, nes didzioji dalis skurdziy
bisty yra nelegalus, be to, tai lemia migracijos pri-
gimtis, kuriai budingas daznas gyventojy judéji-
mas pirmyn atgal tarp kaimo ir miesto vietoviy bei
priemiesciy plétimasis. Urbanizacijos poveikis jau-
Ciamas ir kaime, nes daug kur namy Ukiai keiciasi
piniginémis perlaidomis.

Apskritai 2008 metais pasaulyje tarp maziau
nei iS vieno JAV dolerio per dieng gyvenanciy Zzmo-
niy miestuose gyveno maziau nei trecdalis (apie
300 mln.)®. Taciau tarp regiony yra dideliy skirtu-
my: Lotyny Amerikoje tarp maziau nei is 1,25 JAV
dolerio per dieng gyvenanciy Zzmoniy trys ketvir-
tadaliai apsistoje miestuose.
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7 lentelé. Skurdo miestuose apskaiciavimas (nuo bendrojo procento ir min.)

1988-2008 metais, skurdo riba laikant 1,25 JAV dolerio.

1988 1998 2008
Skurdas miestuose nuo bendrojo procento

Azija 17,4 13,5 27,5
Ryty Azija 13,2 16 45,7
Piety Azija 20,6 13,5 19,3
Pietryciy Azija 23,4 5,8 25,5
Uzsachareés Afrika 18,2 23,4 25

Lotyny Amerika 42,4 48,1 73,5
Artimieji Rytai ir Siaurés Afrika 1,0 38,7 59,9
Besivystantis pasaulis 19,5 17,1 28,4

Saltinis: Parengta pagal Tarptautinés Zemeés ikio plétros fondo (angl. International Fund of Agricultural Development, IFAD)

pateiktus skurdo duomenis (2011).

Skaiciuojant kitaip, ir visus lGSnyny gyvento-
jus laikant vargingais miestieciais, nepriklauso-
mai nuo pajamy, jy skaicius 2010 metais sudaré
apie 830 min. Kaip ir krastutinio skurdo atveju,
nuo 1990 mety ldsnynuose gyvenanciy Zmoniy
dalis sumazéjo, taciau pagal absoliucius skai-
Cius — padaugéjo. 1990-2010 mety laikotarpiu
[GSnyny labiausiai sumaZzéjo Azijoje — ten jy gy-
ventojy skaicius vidutiniskai smuko daugiau nei
trec¢daliu, o bendra lGSnynuose gyvenanciyjy da-
lis — iki maziau nei 35 proc. visy miestieciy. Nors

UZsacharés Afrikoje miesty lGsnyny gyventojy
skaicius sumazéjo apie 30 proc., lGSnyny rajo-
nuose tebegyvena trys i$ penkiy miesto gyven-
tojy, o tai mazdaug dvigubai daugiau uzZ tg patj
rodiklj kituose besivystanciuose regionuose. Ka-
dangi miesto gyventojy daugéjo, nuo deSimtojo
deSimtmecio absoliutus lGsnyny gyventojy skai-
Cius augo visuose besivystancio pasaulio regio-
nuose. UzZsacharés Afrikoje per 1990-2010 mety
laikotarpj lGSnyny gyventojy pagauséjo mazdaug
dvigubai.

8 lentelé. Lisnynuose gyvenantys miesto gyventojai.

1990 1995 2000 2005 2007 2010
Procentais nuo visy miesto gyventojy
Besivystantys regionai 46,1 42,8 39,3 35,7 34,3 32,7
UZsacharés Afrika 70 67,6 65 63 62,4 61,7
Lotyny Amerika 33,7 31,5, 29,2 25,5 24,7 23,5
Ryty Azija 43,7 40,6 37,4 33 31,1 28,2
Piety Azija 57,2 51,6 45,8 40 38 35
Pietryciy Azija 49,5 44,8 39,6 34,2 31,9 31
Takstanciais Zmoniy
Besivystantys regionai 656,739 718,114 766,762 795,739 806,910 827,690
UZsacharés Afrika 102,588 123,210 144,683 169,515 181,030 199,540
Lotyny Amerika 105,740 111,246 115,192 110,105 110,554 110,763
Ryty Azija 159,754 177,063 192,265 195,463 194,020 189,621
Piety Azija 180,449 190,276 194,009 192,041 191,735 190,748
Pietryciy Azija 69,029 76,079 81,942 84,013 83,726 88,912

Saltinis: UNHABITAT, 2010.
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Zmonés migruoja ir i$ $alies j $alj. Nors ben-
drus skaicius nustatyti sunku (nemaza dalimi dél
to, kad migracija dazniausiai vyksta nelegaliai), JT
Ekonominiy ir socialiniy klausimy departamento
duomenimis, Siuo metu pasaulyje yra apie 214
mln. migranty. 2010 metais jie iSsiunté j savo kil-
meés Salis apie 440 mlrd. JAV doleriy (lyginant su
132 mird. 2000 metais), iS jy 325 mlrd. JAV dole-
riy teko besivystancioms valstybéms®’. Migracija
gali buti itin naudinga ir patiems migrantams, ir
jy kilmés saliai, ir atvykimo Saliai, taciau dél politi-
nio spaudimo tebéra grieztai ribojama. Kai kuriais
skaiciavimais, liberalizavus Zmoniy judéjimg, pa-
saulio ekonomika galéty iSaugti 50-150 proc. pa-
saulio BVP®8, Tai nejtikétinai didziuliai skaiciai.

Mobilumo didéjima iS dalies lemia jaunimo
gauséjimas daugelyje besivystanciy Saliy. Dél ilgeé-
jancios gyvenimo trukmés ir mazéjancio gimsta-
mumo darbingo amziaus Zzmoniy dalis ir mazy, ir
vidutiniy pajamy Salyse per pastaruosius 20 mety
augo. Todél atsirado grupé dinamisky gyventojy,
linkusiy j vidaus ar tarptautine migracijg, taip pat
iSkilo ,,demografinio dividendo“ galimybé. Anot
TVF darbiniuose dokumentuose pateikty skaicia-
vimy duomenimis, jstaby astuntojo deSimtmecio
pajamy vienam gyventojui Indijoje augimg 40-50
proc. lémé pakitusi visuomenés sudétis®. Kinijo-
je dél senstancios visuomenés augimas tam tikru
metu ateityje gali pradéti lététi, o Afrikoje vis dar
auksti (nors ir mazéjantys) gimstamumo rodik-

liai reiskia, kad demografinio dividendo, tikétina,
laukti reikeés ilgiau. Tai veikia ne tik ekonomikg —
daugéjant vis labiau iSsilavinusiy jauny Zmoniy lo-
giska tikétis ir politiniy reformy reikalavimy, o tai
2011 metais jau kainavo islikimg Egipto, Tuniso ir
Libijos vyriausybéms.

Nors nuo devintojo desimtmecio gimstamu-
mas sumazéjo beveik visose Salyse, daugelyje i$
ju, ypa¢ Uzsacharéje, gimstamumo rodikliai vis
dar gerokai virSija nattralios reprodukcijos ribg,
todél joms artimiausiais deSimtmeciais teks susi-
durti su tolesniu gyventojy skaiciaus augimu. Vie-
na vertus, tai papildomas krivis sveikatos apsau-
gos ir Svietimo sektoriams bei potenciali grésmé
motery jsidarbinimo perspektyvoms, kita vertus,
Sansas, kad gausus energingas jaunimas ateityje
dar labiau prisidés prie ekonomikos augimo. Be-
je, nors galimybés naudotis kontracepcija neturé-
jimas daugeliui motery, be jokios abejonés, kelia
didziuliy sveikatos problemuy, tac¢iau, mokslininky
skaiciavimais, net jeigu kontracepcija baty visuo-
tinai prieinama, basimasis Afrikos gyventojy skai-
¢iy 2050 metais sumazéty tik 10 proc.” Yra ir kity
gerai Zinomy budy mazinti gimstamuma: skatinti
motery Svietimg, kuris kartais turi labai didelj po-
veikj gimstamumo rodikliams, teikti kokybiskas
sveikatos apsaugos bei Svietimo paslaugas ir imtis
kitokiy politiniy priemoniy vaiky mirtingumui ma-
7inti. Sios priemonés visiskai atitikty esama TVT
darbotvarke ir, tikétina, kad ir koks bebuty juos

2015 metais pakeisigs pasaulinis susitarimas, ja-
me Siems dalykams teks labai svarby vaidmuo.

SKURDAS VIDUTINIY PAJAMY SALYSE

1990 metais daugiau nei 90 proc. pasaulio
skurstanciyjy gyveno mazy pajamy Salyse. Dabar
daugiau nei 70 proc. (beveik vienas milijardas pa-
saulio skurdziausiyjy arba ,naujasis milijardas®)
gyvena vidutiniy pajamuy Salyse.

Nestabiliose valstybése gyvenanciy itin skurs-

tanciy Zmoniy dalis iSaugo nuo 14 proc. (daugiau-
sia mazy pajamy Salyse) 1990 metais iki 24 proc. (i$
kuriy mazdaug pusé gyveno mazy pajamy Salyse,
o kita pusé — nestabiliose VPS) 2008 metais, taciau
didzZioji pasaulio vargingiausiy Zmoniy dauguma
gyvena ne nestabiliose valstybése.

Per §j laikotarpj kelios Salys, turincios daug
gyventojy, taip pat ir neturtingy, dél vidutiniy
vienam gyventojui tenkanciy pajamy augimo
peréjo iS mazy pajamy Salies j vidutiniy pajamy
Salies kategorijg”*.

9 lentelé:. Pasaulinio skurdo pasiskirstymas (procentais nuo Zzemiau 1,25 JAV dolerio ribos gyvenanciy
pasaulio gyventojy, patikslintas metinis pasiskirstymas) pagal saliy grupe 2007 metais.

Milijony % pasaulio skurdo
MPS 342,7 29,1
VPS 836 70,9
Viso: 1178,7 100
Mazy pajamy (ne NKPV) 194,2 16,5
Mazy pajamy (NKPV) 148,5 12,6
Vidutiniy pajamy (NKPV) 711,9 60,4
Vidutiniy pajamy (NKPV) 124 10,5
IS viso 1178,6 100
IS viso NKPV (2008 m. — 43) 272,6 23,1
Kinija ir Indija |561,33 |47,6

Saltiniai: Parengta pagal Pasaulio banko duomenis (angl. World Bank PovCal Net.) Pastabos: NKPV—nestabilios ir konflikty paveiktos valstybés (angl. Fragile
and Conflict-Affected States) —tai 43 Salys, jtrauktos j tris skirtingus TEBIPO sqrasus (2010); nustatant mazy pajamy Salies (ar) vidutiniy pajamy salies kate-
gorijas, remtasi Pasaulio banko klasifikacija 1992 ir 2011 finansiniais Pasaulio banko metais (grindZiama dvejy mety BNP vienam gyventojui duomenimis

pagal Atlaso metodg).
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Prognozuojant blsimajg skurdo geografijg
nuomones issiskiria. Todas Mosago(Todd Moss)
ir Benjaminas Leo (Benjamin Leo) , skaiciuoda-
mi blsimasias bendrgsias nacionalines pajamas
(BNP) vienam gyventojui, numato, kad iki 2025
mety mazy pajamy Saliy pasaulyje gali likti apie
20, tad ilgainiui dar daugiau pasaulinio skurdo
atiteks vidutiniy pajamy $alims. O pagal L. Cen-
do (L. Chandy) ir DZ. Gerco (G. Gertz)”® prognozes,
vidutiniy pajamy Salyse gyvenanciy pasaulio ne-
turtingyjy dalis 2015-aisiais tik Siek tiek sumazeés ir
sudarys apie 55 proc. Si prognozé remiasi prielaida,
kad nelygybés lygis nesikeis, tad iS vidutiniy paja-
my Saliy, ypac Indijos ir Kinijos, skurdas sparciai
trauksis (zr. ankstesnj aptarima).

Nors padalijimas j mazy ir vidutiniy pajamy
Salis yra tam tikra prasme salyginis, vis délto Sios
grupés daug kuo i$ tikryjy skiriasi kalbant apie vi-
dutines vienam gyventojui tenkancias pajamas
ar Zzmogaus socialinés raidos rodiklius. Jy priklau-

somybé nuo tarptautinés pagalbos yra taip pat i$
esmes skirtingo lygio — vidutiniy pajamy Salims Si
pagalba reiskia ne tiek daug kaip skurdziausioms
Salims.

Vidutiniy pajamy Saliy grupéje taip pat yra
ryskiy skirtumy tarp Saliy, ypac vertinant oficia-
liosios paramos vystymuisi (OPV) poreikj. Yra
»kylanciy“ galybiy, tokiy kaip Indija ir Indonezija,
kurioms OPV néra labai reikalinga, tac¢iau skur-
de ten gyvena daug Zmoniy. Didelés nestabilios
vidutiniy pajamy Salys, tokios kaip Nigerija ir Pa-
kistanas, taip pat pasizymi skurstanciyjy gausa.
Ir nors jy poreikis gauti OPV yra ribotas, galimy-
bés mazinti skurdg ir vystyti vieSosios sveikatos
programas mazai tikétinos. Stabilioms vidutiniy
pajamy Salims OPV reikalinga gamybiniams pa-
jégumams stiprinti, jskaitant Zmogiskojo kapitalo
investicijas j sveikatg ir Svietimg. Yra ir sparciai
augandiy mazy pajamy 3aliy (MPS), kurios grei-
tai jgys vidutiniy pajamy $aliy (VPS) statusa.

10 lentelé. Pagrindiniai VPS ir MPS rodikliai.

nuo bendrojo kapitalo
formavimo)

Matziau nei MVPS (iSskyrus
vidutines < ey Kinija, Indija,
Rodiklis Laikotarpis MPS pajamas M.VES .(lssky.lrus Pakistana, NVPS
Y Kinija ir Indija) I
gaunancios Nigerijq ir
salys Indonezij3)
BNP vienam gyvento- |2009 494,5 2276,3 1851,4 2112,7 7480,3
jui (Atlas, esamais JAV
doleriais)
BNP vienam gyvento- |2009 1156,5 4703,6 3769 4370 12494,9
jui (PPP, esamais tarp-
tautiniais doleriais)
Zmogaus socialinés 2010 0,39 0,58 0,55 0,58 0,71
raidos indeksas (ZSRI)
ZSRI (nejskaitant paja- [2010 0,46 0,62 0,6 0,63 0,74
my rodiklio)
Skurdziai gyvenantieji |2000-2007 52,4 27,1 25,4 15,6 5,2
(procentais nuo visy
gyventojy, 1,25 JAV
dolerio riba)
(nepatikslintais bazi-
niais metais)
Gauta grynos OPV (% |2008 12,3 0,6 1,5 2,2 0,2
nuo BNP)
Gauta grynos OPV (% |2008 51,3 2 5,8 7,8 0,9

Saltiniai: Parengta pagal Pasaulio banko duomenis (2010; 2011b); panaudoti naujausi prieinami minimo laikotarpio duomenys. Jeigu duomeny tarp Siy
laikotarpiy néra, duomeny punktas (Siai saliai ir Siam rodikliui) buvo praleistas; visos lentelés eilutés buvo pildomos atsizvelgiant j Salies gyventojy skaiciy
pagal tokig formule: (suma, kurig sudaro (x Salies gyventojy skaiciaus rodiklis)) / bendras Saliy, i kuriy yra Sio rodiklio duomeny, gyventojy skai-
Cius); koreliacijoms naudoti naujausi minimy laikotarpiy duomenys (Atlas GNI pc, 2009; HDI 2010; Non HDI 2010; Poverty headcount 2000-2007).
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Viena pagrindiniy problemy vidutiniy pa-
jamy Salims — galimas vidaus istekliy kaupimo
vystymuisi finansuoti vaidmuo. Cia jau daug di-
desne reikSme, nei daugumoje mazy pajamy
valstybiy turi Salies vidaus mokesciy politika.
Pasaulio banko specialistas Martinas Ravalionis
(Martin Ravallion)” yra apskaiciaves, kokiu ribi-
niu mokescio tarifu (RMT) reikéty apmokestinti
yturtinguosius” (uzdirbancius daugiau nei 13 JAV
doleriy per dieng), kad konkrecioje Salyje buty
panaikintas skurdas. Jo skaiciavimai parodée, jog
minétas tarifas baty labai skirtingas jvairiose Sa-
lyse, pvz., Indijoje, siekiant jveikti atskirtj, RMT
yturtingiesiems” turéty perkopti per 100 proc.
Bet apskritai iS Sio tyrimo galima daryti prielaidg,
kad daugumoje Saliy, kuriose vidutinés vienam
gyventojui tenkancios pajamos sudaro daugiau
nei 4000 JAV doleriy, skurdui jveikti uztekty visai
mazo papildomo apmokestinimo. Sj tyrimo teigi-
nj patvirtina ir Lotyny Amerikos pasalpy sistemy
patirtis: Brazilijoje ,Bolsa Familia“ programos,
kurig vykdant 11 milijony Seimy kas ménesj gau-
na po 50 JAV doleriy, verté 2005 metais sudare
apie 0,5 proc. BVP75, o tikslinés socialinés iSmo-
kos Brazilijoje, Meksikoje ir Ciléje kainavo maziau
nei 1 proc. BVP ir leido 15-21 proc. sumazinti ne-
lygybe Siose salyse’.

Kadangi turtéja vis naujos Salys, o skurdas ir
nacionaliniu, ir pasauliniu lygmenimis yra nelygy-
bés atspindys, mazinant jj vidutiniy pajamy Salyse

svarbus vaidmuo tenka perskirstymo pajégumams.
Ir ¢ia labai daug kg lemia vieSujy paslaugy kokybeé:
jeigu jos nekokybiskos, vidurinioji klasé bus labiau
linkusi jaustis pralaiminti fiskaliniuose mainuose
su valstybe, todél nenorés palaikyti j pinigy per-
skirstyma per biudZetg orientuotos politikos”’.

NUOLATINIS SKURDAS:
PAZEIDZIAMUMAS IR ATSKIRTIS

Nuo desSimtojo deSimtmecio imta labiau su-
vokti paZzeidziamumo ir atskirties svarbg aiskinant
bei suprantant skurda. Sia sritj tyrinéjantis Nuo-
latinio skurdo tyrimy centras (angl. Chronic Po-
verty Research centre) buvo jkurtas ,,mesti iSSUkj
akivaizdziam beveik milijardo Zmoniy nepaisy-
mui nustatant TVT tikslinj skurdo rodiklj 2015
metams“’8. Turéta galvoje beveik pusé pasaulio
skurstanciyjy, kurie taip ir neisbris iS nepritek-
liaus, net jeigu bus jvykdyta TVT uzduotis — juos
nustatyti, iSsiaiskinti jy nuolatinio skurdo prie-
Zastis bei pasitlyti rekomendacijy Siy sunkiai pa-
siekiamy grupiy skurdui jveikti.

Manoma, kad apie puse milijardo Zmoniy —
taigi kiek daugiau nei trecdalj pragyvenanciujy is
maziau nei 1,25 JAV dolerio per dieng — galima
pavadinti nuolat skurstanciais’. Jie tikriausiai liks
vargsai visg gyvenima ir perduos neturtg kaip pa-
veldg savo vaikams. Tai struktdrinis skurdas — jj
kuria socialiniai santykiai, tokie kaip diskriminaci-

ja tautybés ar negalios pagrindu; arba ekonomi-
niai santykiai, tokie kaip ,negatyvusis jtraukimas“
j darbo rinkas; arba geografiniai ypatumai — nuo-
lat skurstantys Zmonés dazniau gyvena atokiuose,
gerais keliais ar kita infrastrukttra neaprupintuo-
se regionuose; arba galiausiai asmeninés aplinky-
bés — sunki liga, naslysté ir panasios negandos.

Kelios nepalankios aplinkybés vienu metu
dar padidina tikimybe, kad tam tikra grupé ilgam
pateks j skurdo gniauztus, pvz.: skriaudzZiamos In-
dijos kastos, tautinés Vietnamo mazumos, Siau-
riniy Ugandos provincijy gyventojai. Itin greitai
j nuolatinj skurdg Zmones pastumeéja jvairts su-
krétimai — ekonominiai, ekologiniai, susije su ka-
riniais konfliktais ir pan., o iSsivaduoti i$S jo jma-
noma tik skausmingai ir ilgai taupant.

Nuo desSimtojo deSimtmedio, daznéjant ir
nuozméjant gamtos bei ekonominéms negan-
doms, daugiau démesio imta skirti tokiems svar-
biems skurdo aspektams kaip pazeidziamumas ir
grésmes. Nevyriausybinés organizacijos émé kurti
,helaimiy grésmeés mazinimo“ modelius, bandé
susvelninti galimy katastrofisky gamtos stichijy
pasekmes didindamos bendruomeniy pasirengi-
m3. Augo ir susidoméjimas socialine apsauga bei
kitais istekliy perskirstymo bldais —iS dalies dél jy
vaidmens uztikrinant minimaly pajamy sauguma.

Sparty ekonominj augimg iSgyvenanciy vi-
dutiniy pajamy Salyse skurdui traukiantis islieka
tikimybé, kad nepraturtéje gyventojai taip ir neis-

bris iS nuolatinio skurdo — dél diskriminacijos, at-
skirties arba galimybiy trikumo savo gyvenamoje
aplinkoje. Taigi kovai su Sios grupés skurdu reikia
specialiy politiniy priemoniy, tokiy kaip socialiné
apsauga, t. y. draudimas nuo nelaimiy, bendros
nuosavybeés ir nuosavybés perleidimo tvarkos jtei-
sinimas tam tikroms grupéms, pvz., nasléms, kad
jos bity apsaugotos nuo skurdo, taip pat skirstant
|ésas teikti pirmenybe nutolusiems regionams ir
atskirtj kenc¢iancioms visuomenés grupéms.

2.7 KAIP SKURDAS ATRODYS
2015-AISIAIS?

Kokias problemas turés spresti naujasis susi-
tarimas, kurj reikés pasiekti po 2015 mety? TVT
buvo iskelti pasauliui, kuriame didziausig rupestj
kélé visiSkas skurdas, tad pastangos, pasitelkus
iSorés iSteklius, padéti skurstantiesiems atsidurti
ant Zmogaus socialinés raidos slenkscio, atrodé
tinkamas prioritetas.

Sios problemos niekur nedingo. 2015-aisiais
nemazai Zmoniy mazy pajamy valstybése ten-
kinsis mazesnémis nei 1,25 JAV dolerio per dieng
pajamomis ir gyvens labai panasiai kaip jy tévai
deSimtajame deSimtmetyje. Bet pasaulis keiciasi,
o kartu su juo —ir skurdo problema. Pastebimi trys
pagrindiniai pokyciai:
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SkurdZziausiai gyvenantieji, kurie nespéjo
pasinaudoti nuo deSimtojo deSimtmecio
vykusia pazanga, vis labiau stringa uzdara-
me nelygybés ir diskriminacijos rate, o tai
mazina jy galimybes savarankiSkai pakeisti
savo padétj. Taigi jy iSsivadavimas is skurdo
reikalauja socialinio bei politinio lygmens
sprendimy, o ir ekonominiy galimybiy bei
iStekliy perskirstymo. Rengiant po 2015 me-
ty jsigaliosiantj susitarima reikés kruopsciai
apmastyti, kokie veiksmai pasauliniu lyg-
meniu galéty labiausiai padeéti atstumtoms
ir atskirtj patirian¢ioms gyventojy grupéms
besivystanciose, o kartais ir pasituriniose
salyse.

Tie, kuriy gyvenimas Siandien pageréjo, irgi
vis dar yra paZeidziami ir neapsaugoti nuo
grésmiy. Susidlre su vienu iS naujyjy iSSu-
kiy, nulemtu klimato kaitos ar ekonomikos
sukréetimy, jie gali vél nuskursti. O tokiu at-
veju jiems gali bati sunkiau atgauti buvusia
padétj naudojantis tradiciniais pagalbos bu-
dais, tokiais kaip naujy darbo viety ktrimas
dél pramonés plétros, taciau naujas galimy-
bes apsisaugoti nuo grésmiy ir toliau gerinti
savo bei savo vaiky gyvenimg atveria urba-
nizacija ir tarptautiné migracija. Tad naujojo
susitarimo rengéjams teks permastyti skur-
do dinamika, uZuot tiesiog méginus padéti
pasiekti visiems bendrg nustatytg lygj.

¢ 2015-aisiais skurdg dar maziau lems tauty-
bé. Vis daugiau neturtingy Zmoniy gyvens
Salyse, kuriose sparciai augs ekonomika.
Tartis reikés jau ne dél iStekliy perskirstymo
iS turtingy Saliy skurdzioms, o kaip iSvien
pasauliniu lygmeniu Salinti kliatis, trukdan-
¢ias Zzmonéms jveikti skurdg, ir mazinti pa-
kartotinio nuskurdimo grésme.

2.8 SKURDO PERMASTYMAS PO
DESIMTOJO DESIMTMECIO

Nustatant TVT labai smarkiai remtasi ,Zzmo-
gaus socialinés raidos” samprata — pazangg nu-
spresta apibrézti socialiniais rodikliais, tokiais
kaip faktiSkai gyventojams teikiamos sveikatos
apsaugos ar Svietimo paslaugos. Tai daryta sgmo-
ningai, siekiant atsisakyti ankstesnés nuostatos
pazangg matuoti kone vieninteliu rodikliu — eko-
nomikos augimu, ir tai suvaidino didZiulj vaid-
menj. Taiau po deSimtojo deSimtmecio skurdo
supratimas toliau neisvengiamai kito — kaip ir pa-
ti skurdo prigimtis. Tam tikra prasme nebepasi-
teisina griezta takoskyra tarp Zmogaus socialinés
raidos ir ekonomikos augimo rodikliy. Tad paste-
bimos pastangos rasti kompleksiskesnj (holisti-
nj) pozilrj, aprépti platesnj ripimy probleminiy
klausimy ratg ir labiau jsigilinti j visus skurdo bei
jo mazinimo problematikos aspektus.

ISskiriamos keturios svarbiausios tenden-
cijos, j kurias reikéty atsizvelgti, vertintiant, ar
iS tikryjy TVT logika vis dar yra vienintelé ir tin-
kamiausia analizuojant problemas, kurias teks
spresti vadovaujantis naujuoju pasauliniu susita-
rimu.

DALYVAVIMU GR|STI SKURDO VERTINIMALI IR
APKLAUSOS: KAIP NETURTINGI ZMONES
SUPRANTA SKURDA

Siandien politikai ir tyrinétojai daug geriau
nei deSimtajame deSimtmetyje Zino, kaip patys
neturtingieji apibrézia skurdg ir kokiems veiks-
mams linke teikti pirmenybe su juo kovojant.
Paskutiniame XX a. deSimtmetyje Pasaulio ban-
kas ir kiti donorai pradéjo daugiau investuoti
j dalyvaujamojo prognozavimo veiklg, kad pa-
pildyty kiekybine analize tokiais rodikliais kaip
skurdo riba ir pan. ReikSmingiausias i$ tokiy mé-
ginimy buvo 2000 metais isleista Pasaulio banko
studija ,,Skurstanciyjy balsai“ (angl. Voices of the
Poor®), kurig rengiant dalyvavo desimtys tiks-
tanciy Zmoniy i$ viso pasaulio. Pastaruoju me-
tu tokios praktikos émési ir apklausy agentiros,
pvz.: ,Gallup” ir ,,Globescan®, kurios j reguliarias
apklausas pradéjo jtraukti reprezentatyvias be-
sivystanciy Saliy gyventojy imtis, kad surinkty
daugiau informacijos apie neturtingy Zmoniy
poreikius bei ripescius®?.

Sie nauji metodai pateike kelis i$$tkius TVT
iSreikStam pozilriui j Zmogaus socialine raida.
Visy pirma, paaiskéjo, kad skurdziai gyvenantys
Zmoneés, meégindami apibrézti, kas yra skurdas ir
kokiomis priemonémis reikéty jj mazinti, prakalbo
apie tokius dalykus, kurie neturi nieko bendra su
esamais skurdo stebésenos parametrais, — grés-
me patirti smurtg ir emocines problemas, tokias
kaip pazeminimas, patiriamas dél neturto.

Antra, pasirodé, kad j esamas problemas
reikéty ziaréti kitu kampu — mat nors materialts
skurdo pozymiai yra svarbis, taciau skurdziai gy-
venantys Zmonés turtg ar jo nebuvima, kaip prak-
tinj skurdo pozymj, laiko ne maziau svarbiu nei
pajamas, kurios beveik visuotinai, taip pat ir TVT
kontekste, pripazjstamos pagrindiniu rodikliu.

Trecia, TVT kontekste kalbant apie opiau-
sius skurdo aspektus neturtingy Zmoniy priori-
tetai ir donary pinigy skyrimo prioritetai daznai
nesutampa. Neseniai 26-iose Uzsacharés Afrikos
Salyse agenttros ,Gallup” atlikta apklausa, skir-
ta afrikieciy nuomonei apie santykine jvairiy TVT
svarbg isaiskinti, atskleide, kad (kaip ir galima bu-
vo tiketis) svarbiausiu prioritetu laikoma kova su
skurdu ir badu, antru pagal svarba — ZIV plitimo
mazinimas, o treciu — darbo vietos jaunimui®.
Pastarasis punktas, nors ir jtrauktas j apklausa,
TVT kontekste buvo pamirStamas ir donory daug
mety nelaikomas reikSmingu. Taigi aiskiai jaucia-
mas atotrikis tarp rezultaty, kuriuos svarbiais
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laikyty patys su skurdu susiduriantys Zmones, o
kuriems pirmenybe teikia donorai — tad naujoji
strategija turéty Sig spragg uzpildyti.

GEROVE

Pastaruoju metu pradéta kelti ,Zmogaus ge-
roves” idéjas, kurios papildo jprastus materialius
skurdo ir nepritekliaus suvokimo bei jvertinimo
budus. Ankstesniojo Prancuzijos prezidento Ni-
kolia Sarkozi (Nicolas Sarkozy) sudaryta komisija
buvo vienas i$ tokiy meéginimy ieskoti alternaty-
viy pazangos rodikliy. Komisija, j kurios sudéti
jéjo Nobelio premijos laureatai ekonomikos sri-
tyje Jozefas Stiglicas (Joseph Stiglitz) ir Amartya
Senas (Amartya Sen), nustaté astuonis gerovés
lygmenis, turinCius lemiamos jtakos laimingam ir
visaverCiam gyvenimui®3:

Materialios sglygos.

Sveikata.

ISsilavinimas.

Asmeniné veikla (jskaitant darbg).
Balsas politikos ir valdymo srityje.
Socialiniai rysiai ir santykiai.
Esama ir basima aplinka.
Saugumas — ekonominis ir fizinis.®*

® & & 6 6 O o o

Vienu reikSmingiausiy vystymosi srityje ta-
po Ekonominiy ir socialiniy tyrimy tarybos (angl.
The Economic and Social Reseach Council, ESRC)
penkerius metus daugelyje Saliy vykdytas tyrimas

,Besivystanciy Saliy gerové” (zr. Copestake, 2008;
McGregor, 2007; White, 2008, 2010). Jis turéjo le-
miamos jtakos formuluojant idéjas ir davé pradzia
rodikliy, kuriais baty galima jvertinti Sios srities
paZzangg, nustatymui. Vykdant $j tyrimg buvo is-
skirti ir apibrézti septyni gerovés rodikliai, labiau
uz N. Sarkozi komisijos pasillytuosius susije su
subjektyviais ir psichologiniais gerovés aspektais,
jskaitant ir tokius kaip , dvasios ramybé*“, ,,saviver-
tés pajautimas” ir ,,artimy santykiy palaikymas“®.
Siuos skirtingus aspektus galima apibendrintai su-
skirstyti j tris kategorijas: (i) poreikiy tenkinimas (kg
Zmoneés turi); (ii) prasmingi darbai (kg Zmonés vei-
kia) ir (iii) pasitenkinimas pasiekiamais tikslais (kaip
Zmonés jauciasi)®e.

Pirmieji trys anksciau pateikti gerovés lyg-
menys akivaizdziai atitinka TVT. Taciau aisku, kad
»geroves” samprata kelia dar vieng isstkj naujojo
susitarimo rengimui — jtraukti subjektyvesnius ir
kompleksiSkesnius pazangos rodiklius. Klausimas,
j kurj reikes rasti atsakyma, — kokius iS Siy rodikliy
naudingiausia buty matuoti ir skatinti pasauliniu
lygmeniu, o kokie turety likti analizuojami Salies
ar dar Zemesnés grandies lygmeniu.

KOMPLEKSISKUMAS IR PROCESAS

Dar viena nauja samprotavimy kryptis susi-
jusi ne su konkreciais siektinais tikslais, o su tuo,
kaip geriau analizuoti pokyciy atsiradimg ir Sio

proceso diegimo i iSorés galimybes. Sios krypties
vystytojai sitlo kukliau vertinti galimag pasalieciy
vaidmenj skatinant vystymasi ir geriau suvokti,
kad tarptautiné parama vystymuisi ir kitokios is-
orinés paramos rusys daznai teatnesa ribotg ir ne-
aiskig nauda.

Susitelkimas j procesg ir netikrumas dél to,
kokiais rezultatais pradiniai ketinimai ir veiksmai
virsta jvykiy eigoje, — tai tiesioginis isstkis tiksly
nustatymo idéjai vystymosi veikloje. Siuo atve-
ju akcentuojami lankstis pokyciai, pasiruosSimas
koreguoti tikslus, pasikeitus situacijai, reagavi-
mas j aplinkybes veiksmo vietoje, lankstumas ir
parenkant priemones, ir tikintis rezultato. Norint
apgalvoti, kaip naujasis susitarimas is tikryjy pa-
veiks padetj konkreciose Salyse ir jy regionuose,
o ir kokiais stebésenos bei atskaitomybés bldais
galima paskatinti lankstuma, neprarandant tem-
po, reikéty pasidomeéti, kg dar siGlo j procesg
orientuotos idéjos.

Sioje srityje esama daug ir jvairiy teoriju, i$
kuriy pagrindinés:
¢  Ekonomikos srityje — ,,augimo diagnostika“, ku-

rig sukare ir (kiek pakoreguotg) pritaiké Didzio-

sios Britanijos Tarptautiniame augimo centre

(angl. International Growth Centre) Danis Rod-

rikas (Dani Rodrik);
¢  Politikos srityje — augantis susidoméjimas kas

gali sieti donorus su politiniais procesais be-
sivystanciose Salyse, pvz., UzZjurio vystymosi

instituto (angl. Overseas Development Insti-
tute, ODI) vykdomas ,,Afrikos galios ir politi-
kos projektas” (angl. Africa Power and Politics
Project)®’.

¢ |vairiose srityse — vis didesnis akademinis de-
mesys kompleksisko pozilirio vaidmeniui ir su
tuo susijes susidoméjimas, ko tarptautinés
pagalbos teikimo ir vystymosi sistema galéty
pasimokyti is kity procesy, tokiy kaip biologi-
né evoliucija®®.

BESIVYSTANCIY SALIY SOCIALINES
POLITIKOS TENDENCIIOS

Kartu su skurdu ir skurdo analize pokyciy bei
evoliucijos neiSvengia ir politika skurdo srityje.
Siandienés socialinés politikos tendencijos radi-
kaliai skiriasi nuo dviejy paskutiniy praeito Simt-
mecio deSimtmeciy ,,struktdrinio stabilizavimo”
programy, kurios vyravo mazy pajamy valstybése
ir kurias vykdant didzZiausias démesys buvo ski-
riamas iSlaidy karpymui, mokamoms socialinéms
paslaugoms ir privaciojo sektoriaus vaidmens
stiprinimui. Siuo metu visa tai uzleidzia vieta uni-
versalesnei socialinei sistemai, kurioje labiausiai
iSsiskiria du elementai:
¢ ,Socialiné apsauga” — Sia sgvoka jvardija-

mos jvairios priemones, jskaitant pasalpy

programas (bet jomis neapsiribojant). Pir-
miausia Si idéja gimé Lotyny Amerikos be-
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sivystanciose Salyse, o paskui pasklido po
visus Zemynus. Keista, bet mintis, kad vie-
nas iS budy padéti skurstantiems Zmonés —
duoti jiems pinigy, labai létai skynési kelig j
vystymosi praktikg, nors vienokios ar kito-
kios pasalpos daugumoje TEBIPO valstybiy
yra geroves politikos pamatas. Butent socia-
linés apsaugos politika gali suteikti apsauga
nuo daugelio grésmiy ir sukrétimy, kurie
darosi vis bladingesni daugelio Zzmoniy gy-
venimui. Kartais iSmokos duodamos su tam
tikra sglyga, pvz., leisti vaikus j mokyklg. Ne-
priklausomai nuo to, ar keliamos kokios nors
sglygos, tokiy programy jtaka yra stebétina:
pvz., vaiky, kuriy Seimos dalyvavo socialinés
apsaugos programoje ,,Oportunidades”, sto-
jimo j vyresnigsias vidurinés mokyklos kla-
ses rodikliai pageréjo dvigubai®. Siuo metu
visuose Zemynuose veikia vienokios ar kito-
kios socialinés apsaugos sistemos ir beveik
kasdien diegiama naujy. Uz nedidele kaing
(vos kelis BVP procentus) gaunama akivaizdi
nauda.

Nemokama sveikatos apsauga ir Svieti-
mas. Du paskutinius praeito Simtmecio
desSimtmecius vyravo poziiris, kad uz nau-

dojimasi sveikatos ir Svietimo paslaugomis
verta imti mokestj, norint surinkti |ésy ir
uztikrinti, jog faktiniams vartotojams Sios
paslaugos tikrai reikalingos. Minéta nuo-
moné susilauké aktyvios kritikos — idéjg
imti mokestj uz batinas paslaugas iS Zmo-
niy, kurie ir taip sunkiai verciasi, smerké
daugelis visuomeniniy organizacijy bei
socialiniy judéjimy ir besivystanciose Sa-
lyse, ir valstybése donorése. Pastaraisiais
metais vis daugiau besivystanciy valstybiy
apsisprendzia Sias paslaugas teikti nemo-
kamai. 2003 metais Kenijai paskelbus, kad
pradinis Svietimas bus nemokamas ir pri-
einamas visiems, j mokyklas plaste pluste-
léjo moksleiviai, o Seimy iSlaidos Svietimui
sumazéjo perpus. TaCiau esama informa-
cijos, kad tai neigiamai paveiké mokymo
lygj, nes valstybiniy mokykly turimy istek-
liy neuzteko padidéjusiam mokiniy skai-
¢iui tinkamai aptarnauti. Be to, padaugéjo
privacias mokyklas lankanciy vaiky, o tai,
tiketina, atvéré kelig kitokio pobudzio ne-
lygybei Svietimo sistemoje. Nuo 2010-yjy
balandzZio Siera Leonéje buvo pradéta ne-
mokamai teikti pagrindines sveikatos prie-

Zitros paslaugas néscioms ir Zzindancioms
motinoms bei vaikams iki 5 mety. Klinikose
émeé lankytis daug daugiau motery ir vaiky,
taciau (kaip ir Kenijos atveju Svietimo srity-
je), padidéjus paklausai jg pasidaré sunku
patenkinti dél darbuotojy, vaisty ir jrangos
trokumo.®!

Kad ir kokiy triakumy turéty minétos siste-
mos, kintant besivystanciy Saliy socialinés poli-
tikos logikai galima daug pagrjsc¢iau tikétis, kad
universalesni Tukstantmecio deklaracijos siekiai
bus jgyvendinti. Mintis kiekvienam Zmogui su-
teikti bazinj pajamy ir socialiniy paslaugy pake-
ta nebéra utopinis idealas — daugelyje valstybiy,
jskaitant ir kai kurias labai skurdzias, Sia linkme
dirbama visu pajégumu.

ISVADOS

Rengiant naujg pasaulinj susitarimg vysty-
muisi skatinti, batina remtis tinkama skurdo pri-
gimties analize, iSnagrinéti tendencijas, kurios
gali lemti, kam pavyks, o kam nepavyks jj jveik-
ti, ir nuosekliai iSsiaiskinti, kg reiSkia skurdziai
gyventi ir kaip iSmatuoti skurda. Nors nuo TVT
priémimo pasiekta nemaza pazanga, labai daug

Zmoniy tebegyvena absoliu¢iame skurde ir dar
labai daugeliui tebegresia pakartotinis nuskurdi-
mas deél bet kada galinciy nutikti sukrétimy bei
pokyciy. Jei Sias problemas norime iSspresti, po
2015 mety reikéty gerokai rimciau jvertinti ne-
lygybés ir pazeidziamumo savokas. Daugelio
besivystanciy Saliy pozilriu, svarbiausiu kriteri-
jumi apsisprendziant deél politinés paramos bet
kuriam naujam tokio pobldZio susitarimui taps
jo sitilomas pozitris j augimo ir nedarbo proble-
mas bei gebéjimas uztikrinti tvarig, testine nau-
da. Be to, Siuo metu, kitaip nei deSimtajame XX
amziaus deSimtmetyje, jau galima kalbéti apie
gerokai aiSkesnj suvokima, kaip skurdg supranta
patys skurstantieji ir kad apibrézti skurdg bei ko-
voti su juo reikia kompleksiskai.

Atsizvelgiant j Sj kompleksiSkesnj vaizdg,
politinj susitarimg bus lengviau pasiekti pripa-
Zjstant esamas politikos skurdo mazinimo sri-
tyje tendencijas, uzuot joms prieSinusis. Ma-
tant, kaip sparciai besivystanciose Salyse plinta
naujas mastymas ir priemonés kovai su skurdo
problemomis, kaip tik nuo to ir galima baty pra-
deéti apsisprendziant, kaip jveikti skurdo ir pa-
ZeidzZiamumo problemas naujoje tikrovéje po
2015 mety.
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Klojant pamatus naujajam susitarimui svarbu ne
tik tinkamai iSnagrinéti ankstesnius susitarimus
ir dabarties problemas, bet ir suvokti Siuolaikinj
politinj kontekstg bei jame dirbti. Pastaruoju me-
tu pasaulinio lygmens sprendimai priimami van-
giai — kad nepavyksta susitarti dél privalomy tiks-
ly klimato kaitos srityje ir iS |éto merdéja Pasau-
lio prekybos organizacijos Dohos plétros deryby
raundas yra akivaizdis pavyzdziai, jog stipriausios
valstybés vengia daugiasaliy jsipareigojimy. Nau-
jausi pasauliniai sukrétimai taip pat neprisidéjo
prie susidariusios padéties keitimo. Kad ir kaip
buty keista, dél daugialypiy ekonominiy ir klima-
to sukrétimy didéjant pasaulinéms grésmeéms bei
nesaugumui, politiniu lygmeniu nuspresta atsisa-
kyti galimybés imtis kolektyviniy veiksmy ir ben-
drai Salinti minéty sukrétimy priezastis.

3.1 EKONOMINIAI SUKRETIMAI

Viena svarbiausiy aplinkybiy Siandienos poli-
tiniame ir ekonominiame gyvenime yra pasauliné
finansy bei ekonomikos krizé. Kaip parodé pasta-
rieji jvykiai, 2008-aisiais iStikusi finansy ir ekono-
mikos krizé néra iSspresta — priesingai, iS neseniai
UBS investicijy banko paskelbto tyrimo aiskéja,
kad , krizé niekur nedingo, tik tapo labiau politi-
zuota“®. Si krizeé yra daugialypé, ja sudaro:

Valstybiy skoly krizé — Siuo metu budingiau-
sia TEBIPO Salims, bet daranti didele jtaka
ir kylan¢ioms ekonomikoms dél grésmés jy
uzsienio valiuta laikomy santaupy vertei (Ki-
nija, jvairiais skaiciavimais, laiko apie 2 000
trilijony aktyvy JAV doleriais®), taip pat dél
galimo pasaulinio ekonomikos nuosmukio
ar net depresijos.

Finansy krizé — apie jg byloja ir didZiulis
daugelio aktyvy kainy nestabilumas 2011
metais, ir vis dar neiSspresta prisikaupusiy
blogyjy paskoly bei ,zalingy“ aktyvy pro-
blema. Nors daugiausia démesio skiriama
blogosioms paskoloms iSsivysciusiose Salyse,
kitose ekonomikose Si problema taip pat ak-
tuali (pvz., blogosios paskolos vietos valdzios
institucijoms Kinijos banky sistemoje®).
Prekybos krizé — kurig rodo tai, kad, nepai-
sant daugybés pastangy atgaivinti Dohos
deryby raundg, jos tepalaikomos formaliai,
kad stambiausios prekiaujancios Salys kon-
kuruodamos tarpusavyje devalvuoja savo
valiutas (apie tai aiSkiausiai pasisaké Brazi-
lijos finansy ministras®), kad islieka pasauli-
niai prekybos disbalansai.

UZimtumo krize — nedarbas ir JAV, ir euro zo-
noje artéja prie 10 proc., darbo uzmokescio
lygis nekyla net isliekant aukstai kainy infliaci-
jai, darbo indélis j BVP artéja prie rekordiskai
Zzemy rodikliy TEBIPO saliy ekonomikose. Dél

Siy veiksniy atsiranda didelis politinis spaudi-

mas. Nors kylanciy ekonomiky augimas spar-

tesnis ir nedarbas mazZesnis, esama Siokiy to-
kiy zenkly, kad ,,ekonominio augimo be dar-
bo viety” reiskinys iSplis ir uz TEBIPO riby®®.

Taigi bendras pasaulinés ekonomikos vaiz-
das islieka nitrus ir temdomas reikSmingy grés-
miy. Pasigirsta vis daugiau nuomoniy, kad TEBI-
PO politikai nebezino, kaip taisyti ekonomikos
padétj, nes skatinimo planai ir kiekybinés leng-
vatos laukty rezultaty nedavé®. Dar blogiau —
daug kas baiminasi, kad dél spartaus Sios krizés
plitimo tempy, sudétingumo ir permainingumo
valdymo sistemos nebeatlaikys spaudimo bei
institucinés gridties sglygomis j iSorinius dirgik-
lius reaguos nevalingai®.

Kaip minéta, nors dabartiné krizé labiausiai
palieté TEBIPO valstybes, nuo kai kuriy jos as-
pekty neapsaugotos ir besivystancios Salys. Dar
svarbiau, kad ruoSiantis po 2015 mety atsirasti
turin¢iam susitarimui ekonominé krizé vers Salis
donores labiau ripintis vidaus bédomis, tad poli-
tikos formuotojai susidurs su didesniu spaudimu
,Zitréti savo kiemo*.

Dabartiné ekonominé krizé kuria visiskai ki-
tokias sglygas, nei rengiant TVT. Praeito amziaus
paskutiniame desSimtmetyje TEBIPO Salys iSgy-
veno ilgalaikio ekonomikos pakilimo laikotarpj®.
Tokios problemos, kaip valstybiy skolos ar rimtos
finansy krizés, devintajame deSimtmetyje ir de-

Simtojo pradzioje buvo budingos Afrikai, Lotyny
Amerikai, o antroje pastarojo puséje — Rusijai ir
Azijai, bet ne TEBIPO Salims.

Gerokai pasikeité ir tradicinio ekonominio li-
beralizmo statusas. DeSimtojo deSimtmecio pra-
dzZioje ,Vasingtono konsensusas” iSgyveno pakili-
ma. Nors TVT turéjo jklnyti nutolimg nuo tradici-
nio mastymo ,,Saliy savarankiskumo (angl. coun-
try ownership) link, kiek tai iS tikryjy pavyko — taip
ir liko gin€y objektu. O dabar, priesingai, liberalls
ekonominiai modeliai dél krizés uZleidZia pozici-
jas, todél tapo dar prieStaringesné pusiausvyra
tarp rinky ir planavimo, pilieciy ir valstybiy.

3.2 KLIMATO IR ISTEKLIY SUKRETIMAI

Nuo TVT suformulavimo deSimtajame
deSimtmetyje politikos lygmeniu, be abejo, nuo-
lat aktuali buvo tvaraus vystymosi samprata. 1987
metais Brundtlando komisija pateiké ataskaita
,Misy bendra ateitis“ (angl. Our Common Futu-
re”)1: 1992 metais Rio de Zaneire vykusiame Pa-
saulio virsuiniy susitikime jau, rodos, buvo paza-
deéta suderinti vystymasi ir aplinkosaugg (nors tai
ne visai pasitvirtino); visg desimtmetj augo susiri-
pinimas dél klimato kaitos, ypac¢ nuo 1995 mety
prasidéjus deryboms dél bisimojo Kioto protoko-
lo. Vienas iS TVT (septintasis) taip pat buvo skirtas
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aplinkos problemoms, nors gali susidaryti jsptdis,
kad lyginant su daug konkretesniais pirmais Se-
Siais tikslais jis buvo jterptas paskutine minute.

Siaip ar taip, $iuo metu politinis aplinkosau-
gos, istekliy panaudojimo, klimato kaitos ir tva-
rumo kontekstas jau yra visiskai kitoks. Pirmiau-
sia, klimato kaita paliové buvusi teorija, visame
pasaulyje ji jau virto varomaja gyvenima keician-
¢iy procesy jéga — ypac turint galvoje, kad itin
svarbis reiskiniai, tokie kaip Arkties ledyny tir-
pimas, vyksta gerokai sparciau nei tikétasi. Au-
ga ir susirdpinimas dél kity staigiy pokyciy, kurie
grésty, perzengus lemtingus, nors ir kiekybiniais
rodikliais nepatvirtintus, slenkscius'®®. Kaip prog-
nozuoja Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisi-
ja (angl. Independent Police Complaints Commis-
sion, IPCC), svarbiausi artimiausio meto pokyciai
besivystanciose Salyse bus susije su sumazéjusiu
vandens prieinamumu, prastesniais derliais Ze-
mutinése platumose (t. y. vietovése, kur gyve-
na daugiausia skurstanciy Zmoniy), naujomis
grésmémis deSimtims milijony Zmoniy tankiai
apgyvendintuose didziuosiuose Afrikos ir Azijos
Zemupiuose, neigiamu poveikiu sveikatai (ypac
neturtingy, senyvo amziaus zmoniy, vaiky ir at-
skirtj patirianciy grupiy atstovy) 12

Klimato kaitos problema vis dar lenkia ban-
dymus jg spresti. Nuo 1990 mety CO, koncentra-
cija ore padidéjo nuo 354 iki 390 daleliy milijo-
nui (ppm) %, Tarptautiné energetikos agentiira

prognozuoja, kad be emisijy (esant kuklioms
Kopenhagoje sutartoms priemonéms) anglies
dvideginio koncentracija 2008—2035 metais pa-
didés dar 21 proc!®.

Vis labiau jauc¢iami ir ekonominiai klimato
kaitos padariniai, taciau jie nebatinai privers im-
tis darby Siose srityje. Visy pirma, iSaugo jtampa
naftos rinkose. 1990 metais naftos barelis kaina-
vo 23 JAV dolerius (pagal 2011 mety kursg — tik
40 JAV doleriy)™. Siandien ,Brent” naftos Za-
liavos kaina siekia 110 JAV doleriy uz barelj, o
2008-aisiais buvo iSaugusi iki 147 JAV doleriy®.
Tarptautiné energetikos agentra jspéja, kad in-
vesticijos j naujg gamyba nepakankamos paten-
kinti blsimajg paklausg, taigi ateityje laukia nau-
ji iSbandymail07. Kadangi kainos augo labiausiai
deél netolygios paklausos, vargu ar jos padés aki-
vaizdziai sumazinti anglies dvideginio emisijas.
Taciau jos sekmingai spartina pasauline infliacija,
o tai turi ypac skaudziy pasekmiy nuo importo
priklausomoms mazy pajamy Salims.

DeSimtajame deSimtmetyje maisto prekiy
kainos ilgg laikg mazéjo. Dabar jos labai iSaugo
dél padidéjusios paklausos (augant gyventojy
skaiciui, pleciantis pasaulinei viduriniajai klasei,
daugiau derliy sunaudojant biokurui), smuku-
sios pasillos (trakstant investicijy j Zemeés ukj,
brangstant sgnaudoms, stokojant atsargy, ma-
éjant ,Zaliosios revoliucijos“ nuopelnams der-
lingumo didinimo srityje, daznéjant sausroms ir

ekstremalioms ory permainoms) bei kity veiks-
niy (jskaitant politines priemones, tokias kaip
subsidijos ir eksporto draudimas, taip pat (nors ir
neaisku, kokiu mastu) dideliy kapitalo srauty nu-
tekéjimg j Zaliaviniy prekiy indeksy fondus), JT
maisto ir Zemés tkio organizacijos Maisto prekiy
kainy indeksas Siuo metu sudaro 231 (o 2000-
aisiais buvo lygus 90). Su maisto trakumu susi-
durianciy Zzmoniy skaicius iSaugo nuo 850 min.
1990 metais iki beveik milijardo!®. Kalbant apie
ateitj, prognozuojama, kad iki 2030 mety maisto
prekiy paklausa iSaugs apie 50 proc., net neskai-
tant kity reikmiy, pvz., biokuro!?°,

Sie pokyciai lems didéjancia pasauline kon-
kurencija dél iStekliy — ir valstybiy viduje, ir tarp
valstybiy. Nuo 2001 mety jau sudaryta sandoriy
déel 80 min. hektary zemés (daugiau nei pusé is
jy Afrikoje) panaudojimo, ir tai pratesia jau pra-
sidéjusias grumtynes deél naftos ir mineraliniy
iStekliy daugelyje besivystanciy saliy!!!. Ateityje
toliau augant jtampoms dél pasitlos ir paklau-
sos netolygumo, baiminantis deél apsirtpinimo
maistu saugumo gali padaugéti ,iStekliy nacio-
nalizmo“ bei panikos diktuojamy politiniy prie-
moniy, tokiy kaip eksporto draudimas, nors Sios
jtampos, prieSingai, galéty paskatinti platesnj
tarptautinj bendradarbiavima.

Bendras visy Siy sukrétimy poveikis, labai
tikétina, bus siauréjanti politiné erdvé kolekty-
viniams veiksmams pasauliniu lygmeniu, dél ku-

rios susidarys paradoksali padétis, kurig taikliai
apibudina Markas Malochas Braunas (Mark Mal-
loch Brown): ,,Siuolaikinio politiko dilema ta, kad
sprendimai yra uzsienyje, bet rinkéjy balsai — na-
muose“!2, Dél ekonominiy iSbandymy politikai
jau buvo verciami atsigrezti j ,,savo kiemg“, nors
racionaliai aiskinant pasaulinés ekonominés kri-
zés priezastis akivaizdu, kad jg bent jau i$ dalies
sukélé kaip tik negebéjimas pasauliniu lygmeniu
tvarkytis su gréesmémis. Kitais atvejais, kai politi-
kams iSties pavyksta sékmingai veikti pasauliniy
grésmiy akivaizdoje (kaip buvo kilus pauksciy gri-
po paplitimo rizikai 2009-aisiais), jie gali sulaukti
kritikos dél perdéto reagavimo®®.

3.3 PASAULINES POLITIKOS KAITA

Nuo deSimtojo deSimtmecio nejtikétinai pa-
sikeité pasauliné galiy pusiausvyra. 1990-aisiais
Kinija nejéjo j stambiausiy pasaulio ekonomiky
desSimtuka (pagal BNP, perskaiCiuotg atsizvelgiant
j PPG) 14, O Siandien ji uzZima antrajq vieta. Indija ir
Brazilija jau irgi pateko j pirmajj deSimtuka, o ant-
rajam priklauso dar puseé saliy, kuriy ekonomikos
laikomos kylanc¢iomis!®®.

Vystymosi pozitriu, naujy galiy atsiradimas
tapo didziuliu ir teigiamu pokyciy stimulu. Kylan-
¢ios ekonomikos Salys is skurdo iSvadavo milijo-
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nus Zmoniy ir tapo pagrindiniu pazangos varikliu
jgyvendinant TVT. Todél daugiau nebeaktualus
ankstesnis dalijimas j Siaure ir Pietus (TEBIPO ir
G77). Kylancios ekonomikos taip pat virto tram-
plinais galingoms inovacijoms skurdo mazinimo
ir tvaraus vystymosi srityse, pvz., plésdamos so-
cialinés apsaugos prieinamuma (Meksika, Brazi-
lija, Indija, Kinija) ir aktyviai diegdamos atsinau-
jinancig energetika bei Svarigsias technologijas
(ypac Kinija) 28,

Jei anksciau vadovavimo pasaulinéms disku-
sijoms svarbiausiais klausimais galia buvo sutelk-
ta DidZiojo astuntuko rankose, Siuo metu pasau-
lio valdymas yra ir labiau kolegialus (dél Didziojo
dvideSimtuko iskilimo), ir labiau koncentruotas
(dél DidZiojo dvejetuko vaidmens stipréjimo, t.y.
vis daugiau lemiant konsultacijoms tarp dviejy
pajégiausiy ekonominiy ir politiniy galiy — JAV
ir Kinijos). Esama ir dar vienos nuomonés — kad
pasaulyje apskritai mazai beliko veiksmingos glo-
balios lyderysteés.

2011-yjy Pasaulio ekonomikos forume Da-
vose daugiausia kalbéta apie tai, kad tarptauti-
niuose santykiuose Siuo metu labiau jau¢iamas
ne peréjimas is DidZiojo astuntuko j DidZiojo dvi-
desimtuko pasaulj, o slinkimas j ,,DidZiojo nulio”
modelj'¥’. Si savoka, kurios autoriai Janas Bre-
meris (lan Bremmer) ir Deividas Gordonas (Da-
vid Gordon), apibrézia padeétj, kai , pirma kartg
nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos jokia Salis

ar saliy blokas neturi politiniy arba ekonominiy
sverty vadovauti pasaulio darbotvarkei“!*8,

Be abejo, Didziajam dvideSimtukui nepavy-
ko visiSkai pateisinti su juo siety perdém opti-
mistisky vilCiy, kad jis taps svarbiausiu pasaulio
lyderiy forumu. Nuo 2008 mety aiskéjo, kad jis
néra nusiteikes prisiimti didesnio vaidmens nei
ekonominés krizés vadyba (pasigirsta nuomoniy,
kad net ir Sioje srityje Didysis dvideSimtukas ne-
pajégé pateisinti 2009 metais Londono virstniy
susitikime iskelty lakesciy).

Dar blogiau sekeési kitoms daugiasaléms ins-
titucijoms. Du i$ vystymuisi svarbiausiy daugia-
Saliy procesy — Dohos raundas ir JT Bendrosios
klimato kaitos konvencijos (BKKK) konsultaci-
jos dél Kioto protokolo pakeitimo, jam pasibai-
gus 2012 metais, — rizikuoja virsti ,,daugiasaliais
zombiais®, kurie ,vis dar méslungiskai juda ir nie-
kaip nenumirsta“. Nieko gero tikétis netenka ir i$
2012 mety Rio de Zaneiro virsiiniy susitikimo dél
tvaraus vystymosi®'®. Virstiniy susitikimy nuovar-
gis ima aiskiai priminti 1995-yjy situacija.

Silpstant daugiasaliSkumui menko ir JT vaid-
muo. Organizacija atsidtré Salikeléje pasauliui
ieskant atsako j ekonomine krize ir prarado repu-
tacijg vis augant abejonéms dél daugelio proce-
sy, tokiy kaip virstiniy susitikimai, rengiami dél
JTBKKK, prasmés. Generalinis sekretorius Ban Ki
Munas (Ban Ki-moon) pareiské, kad per jo antra-
ja kadencijg tvarusis vystymasis taps svarbiausiu

prioritetu — tad daug kas priklauso nuo to, kaip
bus vertinami Rio de Zaneiro vir$iniy susitikimo
rezultatai.

Taciau per pastaruosius penkerius metus
labai atsinaujino regioninis daugiasalis ben-
dradarbiavimas, ypac tarp kylanc¢iy ekonomi-
ky, kurios pademonstravo nemazg uzsidegima
kurti ir iSbandyti naujus bendradarbiavimo me-
chanizmus. Tarp ryskiausiy yra BRIC grupé, nuo
2009-yjy kasmet rengusi suvaziavimus; o klima-
to kaitos srityje — BASIC grupé (Brazilija, Piety Af-
rika, Indija, Kinija), suvaidinusi lemiamg vaidme-
nj Kopenhagoje; IBSA grupé, arba Indijos, Brazi-
lijos ir Piety Afrikos dialogo forumas; Sanchajaus
bendradarbiavimo organizacija — daugiasalé sau-
gumo struktudra, vienijanti Rusijg, Kinijg ir kelias
Vidurio Azijos valstybes.

34 NACIONALINES IR REGIONINES
POLITIKOS KAITA

Menkas perspektyvas imtis daugiasaliy
veiksmy atspindi ir nuotaikos atskirose Salyse bei
blokuose:
¢  Europos Sgjunga susitelkusi j vidaus pro-

blemas, kovoja su uZsitesusia ekonomine

krize euro zonoje, o tai, savo ruoztu, kelia
klausima dél europinio ,projekto” ateities

ir rodo, kaip sunkiai Europai sekasi veikti is-
vien, net kai ant kortos pastatyta europinio
,projekto” ateitis. O ir pries prasidedant eu-
ro zonos krizei Europos gebéjimu nustatyti
pasaulinius tikslus ir jy siekti buvo abejoja-
ma, matant, kad Lisabonos sutartis, uzuot
sumazinusi atotrukj tarp ES institucijy jj, re-
gis, tik padidino, ES iSorés veiksmy taryba
nieko neiSsprendé, o Kopenhagos virSiniy
susitikime dél klimato kaitos Europa buvo
nustumta j antrajj plana.

Jungtinés Valstijos iSgyvena politinés sklero-
zés faze — tokig gilig, kad besigincijant dél
bidy sumazinti JAV biudzeto deficitg imta
rimtai aptarinéti Salies bankroto paskelbi-
mo galimybe, dél ko Standard and Poor’s i$
tikryjy pablogino JAV skolos reitingg. Pats
savaime atsiskyrimo nuokrypis JAV uZsienio
politikoje néra neregéta naujové, taciau Ar-
batélés partijos judéjimo iskilimas jj gerokai
iSrySkino ir tai atspindi, pvz., neseniai stip-
riai apkarpytos islaidos Valstybés departa-
mentui ir tarptautinei paramai vystymuisi
skiriamos léSos*?.

Kylancios ekonomikos Salys dabar turi ne-
iSvengiamai dalyvauti kiekvienoje kolek-
tyvinéje veikloje visais pasaulinés svarbos
klausimais — jskaitant pagalbos vystymuisi
teikimg. Taciau Sios valstybés, jgydamos
pasitikéjimo savimi uZsienio politikoje, vis
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dar iS esmeés nelinkusios j pagrindiniy pa-
sauliniy klausimy sprendimg. Atvirksciai,
jos pabrézia G77 solidaruma ir griezty ta-
koskyra tarp Siaureés ir Piety, tarsi nematy-
damos, kad pastaruoju metu Si takoskyra
darosi kaskart pasklidesné. Vis didesnj su-
siripinimg kelia tai, kad del kylanciy eko-
nomiky vaidmens stipréjimo daugelis po-
litiniy procesy atsiduria aklavietéje (pvz.,
sprendziant klimato kaitos, prekybos klau-
simus).

Mazy pajamy Salys negali daryti reikSmin-
gos jtakos auksciausio lygio daugiasalio
bendradarbiavimo turiniui, ypa¢ dél to,
kad faktiskai nejeina j DidZiojo dvideSimtu-
ko sudétj. Taciau jos gali sékmingai jgauti
jtakos sverty jungdamosi j blokus. Klasiki-
nis pavyzdys yra AOSIS grupé klimato kai-
tos problemoms spresti, vienijanti mazas
salose esancias valstybes, — Siai grupei pa-
vyko pelnyti démesj ir jgyti moralinio svo-
rio, nors dél menko dydzio jg sudarancios
Salys daugeliu atvejy néra matomos kita-
me daugiasalio bendravimo kontekste. O
tokios mazy pajamy Salys kaip Banglade-
sas, Etiopija, Gana, Malavis, Ruanda ir Tan-
zanija paminétinos dél to, kad aktyviai ir
konstruktyviai dalyvavo Kartachenos dia-
loge deél pazangiy veiksmy klimato kaitos
srityje.

3.5 KINTANTIS TARPTAUTINES
PAGALBOS IR VYSTOMOIJO
BENDRADARBIAVIMO VEIDAS

Siauresniame tarptautinés pagalbos pasau-
lyje visi minéti pokyciai pasireiské savaip. Kylan-
Cios ekonomikos tampa paramos teikéjomis, o
ne gavéjomis kaip anksciau (nors kartais tuo pat
metu lieka ir gavéjomis). Iki finansy krizés TEBI-
PO nepriklausanciy Saliy parama pasieke 11,2
mlrd. JAV doleriy, o BRIC grupés teikiama para-
ma vystymuisi daugiau nei padvigubéjo!*'. Pa-
lyginimui — TEBIPO PVK nariai 2010 metais OPV
tikslams i$ viso iSleido 129 mlrd. JAV doleriy'%.
Dar svarbiau — daugelis mazy pajamy $aliy lin-
kusios vis labiau Zvelgti j kylanc¢ias ekonomikas
kaip j joms pageidaujama vystymosi modelj. Kaip
apibendrina ,The Economist”: ,donory virSiné-
lés pagalbos monopolijai atéjo galas“!®.

Be naujy kylancios ekonomikos valstybiy, j
pasaulinése pagalbos teikimo diskusijas jsijungé
ir kiti svarbus Zaidéjai. Greta ilgus deSimtmecius
veikusiy Fordo ir Rokfelerio fondy deSimtajame
desSimtmetyje iSkilo naujy filantropijos veikéjy —
tokiy kaip Bilo ir Melisos Geitsy fondas (angl. Bill
and Melinda Gates Foundation, BMGF). Nors
BMGF atsirado 1994-aisiais, nuo 2000-yjy jis au-
go ypac smarkiai, o Siuo metu turi 36,6 mird. JAV

doleriy lésy***. Labdaros teikéjai Siuo metu yra
jgave didziule jtaka ir galig tarptautinio vystymo-
si bei kity sektoriy darbotvarkés nustatymui. Be
to, didzZiulés galimybés pakeisti ir papildyti tradi-
cinius tarptautinés pagalbos srautus veriasi va-
dinamosioms ,klimato |éSoms” — jau dabar jsi-
pareigojimai perskirstyti isteklius iS turtingy Sa-
liy skurdzioms, siekiant prisitaikyti prie klimato
kaitos ir susvelninti jos poveikj, sudaro apie 100
mird. JAV doleriy per metus!?,

Vertinant tradiciniy donory rodiklius pasta-
ryjy mety duomenys taip pat stebétinai optimis-
tiski: nepaisant ekonominés krizés, 2010-aisiais
OPV tikslams iSleista 128,7 mird. JAV doleriy — tai
rekordiné suma, virSijanti net iSimtinj skoly nu-
raSyma 2005-aisiais!?®. TaCiau Sie duomenys taip
pat rodo, kad DidzZiojo astuoneto narés nesusi-
tvarke su iSlaidy jsipareigojimais, prisiimtais Gle-
neaglese 2005 metais. PVK sekretoriato skaicia-
vimais, Sie jsipareigojimai numato islaidy kilimg
nuo 80 iki 130 mird. 2004 mety lygio JAV dole-
riais — taigi 2010-aisiais, atsizvelgus j infliacija, Si
suma turéjo sudaryti apie 155 mlrd. JAV doleriy
ar 25 mird. daugiau uz faktine dabartine PVK
OPV?,

Pasikeité ir paramos teikimo bei organiza-
vimo budai. Atsirado naujy institucijy — be tra-
diciniy dvisaliy ir daugiasaliy donory populiaras
tapo ,vertikalieji fondai“, tokie kaip Pasaulinis
fondas kovai su AIDS, su tuberkulioze ir maliari-

ja ar vieSojo bei privataus sektoriy partnerystés
projektai, pvz., Pasaulinis aljansas uz skiepus ir
imunizavima (angl. Global Alliance for Vaccines
and Immunisation, GAVI), taip pat kiti modeliai,
pakito paramos organizavimas ir skirstymas. Be
to, reaguodami j augantj pilietinés visuomenés,
valstybiy naudos gavéjy vyriausybiy ir kity vei-
kéjy susirtpinimg, donorai stengési pagerinti
teikiamos paramos kokybe. Vis labiau ryskéjant
saliy savarankisko indélio j savo vystymasi buti-
nybei, TEBIPO rupesciu 2005 metais atsirado Pa-
ryziaus deklaracija dél pagalbos efektyvumo. De-
klaracijoje iSvardyti keli principai, kuriais deréty
vadovautis pagalbos teikéjams siekiant palaikyti
Saliy savarankiSkumg, sumazinti netolygumus
ir transakcijy sgnaudas, kurios gali atsirasti dél
paramos teikimo is keliy Saltiniy. 2011-yjy lap-
kritj Busane vykusiame susitikime buvo jvertinti
laiméjimai diegiant Sios deklaracijos principus j
praktika ir apZvelgtos galimos perspektyvos.
Deja, pries minétg renginj atliktos prelimi-
narios donory veiklos studijos atskleidé beveik
visiSkg nesékme jgyvendinant deklaracijos prin-
cipus. Tik vienas is trylikos 2005 metais nustatyty
tiksliniy rodikliy buvo pasiektas laiku — iki 2010
mety'?. Be to, deklaracija kritikuota dél perdéto
optimizmo vertinant besivystanciy Saliy vyriau-
sybiy orientacijg j vystymasi. Sitlyta tikslg kore-
guoti ir kalbéti ne apie Saliy savarankiskumg, o
apie paramos panaudojima savarankiskam salies
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vaidmeniui stiprinti, kuriant vystymosi strategijas
institucijy vystymo ir politinés kaitos badu'?.

Dar viena (naujesné) tendencija, kuri pakei-
té pagalbos teikimo praktika, yra padidéjes pa-
grindiniy donory, visy pirma DidZiosios Britani-
jos ir JAV, démesys rezultatams ir laiméjimams.
Tuo siekiama tobulinti donory atskaitomybe mo-
kesc¢iy mokétojams ir reaguoti j jsigalintj jsitikini-
ma, kad , parama vystymuisi neveiksminga“. Stai
Sia logika grjsty naujoviy pavyzdziai:
¢ Taisyklé ,pinigai uz rezultatg”, sukurta Pa-

saulinio vystymosi centro Vasingtone®3°,
¢ DidzZiosios Britanijos Tarptautinio vystymo-

si departamento ,rezultaty darbotvarké” ir
iS jos sekanti ,,sitlomy rezultaty” procedura
skirstant DB dvisale paramag®3..

Esama pavojaus, kad susitelkimas j rezultatg
gali atitraukti démesj nuo Salies lygmens priori-
tety prie rodikliy, kuriuos lengviausia iSmatuoti
ir perteikti skeptiSkiems pagalba teikianciy Saliy
mokesc¢iy mokétojams. Taciau démesys rezulta-
tams, jei bus tinkamai panaudojamas, gali dar ir
suteikti ilgai lauktg impulsg paramos procesams,
padeti siekti to, ko noréty patys skurstantieji32.

Kuriant naujg susitarimg reikés apgalvoti,
kaip skatinti veiksmingg istekliy panaudojimag
pasikeitusiame kontekste — padaugéjus dono-
ry, jvairéjant interesams. Be to, keisti stipréjantj
skeptiska pozilrj j tarptautine pagalbg daugelyje
parama teikianciy Saliy bei jvertinti, kokio pobu-

dZio naujasis susitarimas galéty padéti susvelnin-
ti nuostatg, kad tarptautiné parama vystymuisi —
bergzdzias uzsiémimas. Galop butina atsizvelgti
j méginimus racionalizuoti ir tobulinti paramos
teikimg pagal jos gavéjy supratima.

3.6 VISUOMENIY KAITA

Nuo deSimtojo deSimtmecio visuomenés
gyvenime vyko nesuskaiciuojama daugybé laips-
nisky pokyciy. Dramatiskieji Araby pavasario su-
kilimai rodo, kaip pamazu brestantys procesai
kartais gali atvesti j labai sparcias transformaci-
jas. Dvi i$ jy ypac iSsiskiria pasauliniu lygmeniu:
¢ Socialiniy tinkly technologijy augimas. 1987

metais tik universitety tyréjai buvo girdeje

apie elektroninj pasta. Siuo metu interne-
tu naudojasi 2,1 mlird. Zmoniy, o atsiradus
treCiosios kartos mobiliyjy telekomunika-
cijy technologijoms, mazy pajamy S3alyse
jo skvarba gali iSaugti geometrine progresi-
ja'®. Politinis socialiniy tinkly technologijy
poveikis kol kas ryskiausias jgalinant santy-
kinai trumpalaikes veiklos ,bangas”, tokias
kaip protesto akcijos, bet jos turi potencialo
skatinti ir ilgalaikiSkesnes politinio dalyvavi-
mo formas, pvz., skaidrig , liaudies kontro-
le“ vieSojo sektoriaus biudZeto procesuose.
¢ Ateinanti ,globaliy paaugliy“ karta. Dauge-
lyje kylanciy ekonomiky Siuo metu ryskiai

kinta islaikytiniy ir iSlaikytojy santykis, nes
bresta ir j darbo rinkg iS demografinés pira-
midés apacios Zengia jaunoji karta. Politiniai
Sio reiSkinio padariniai, be abejo, atskirose
Salyse skirsis — ypac priklausomai nuo eko-
nominiy galimybiy, tadiau istoriné patirtis
rodo, kad, net kai jy netriksta, vis vien tike-
tinos didziulés socialinés ir kultQrinés per-
mainos (pvz., demografinio sprogimo karta
iSsivysCiusiose Salyse). Jdomu tai, kad nors
,Tukstantmecio kartos“ pazilras ir vertybes
iSsivyscCiusiose Salyse tyrinétojai, rinkotyri-
ninkai ir sociologai yra iSsamiai aprase, apie
skaic¢iumi juos gerokai lenkiancius bendra-
amzius besivystanciose ir kylancios ekono-
mikos Salyse Zinoma daug maziau.

Pakitus pagrindiniy visuomeniniy organiza-
cijy bei judéjimy aplinkai ir lobizmo strate-
gijoms, pasikeité ir jy prioritetai.

Siaurés $aliy nevyriausybiniy organizacijy
kampanijy strategijos pasikeitimai ir isban-
dymai. Pasaulinés organizacijos, kovojan-
¢ios uz vystymasi ir aplinkosaugg, rengda-
mos kampanijas siekia apimti vis platesnj
klausimy ratg. Viena vertus, tai rodo, kad
pazangus mastymas sunkiai telpa j stereoti-
pinius rémus, kita vertus, kelia grésme pasi-
klysti tarp prioritety ir galutinai susipainioti.
Yra ir pavieniy zZenkly, kad pasaulinéms or-
ganizacijoms vis didesnj susirlpinima kelia
supratimas, kaip svarbu islaikyti rysj su pa-

galbos vietiniu lygmeniu Salininkais ir Piety
Salimis (jskaitant kylancias ekonomikas)!34.
¢ Mazéjanti antiglobalistinio judéjimo reiks-
meé ir jo persiorientavimo Zenklai. DeSim-
tajame deSimtmetyje buvo labiausiai neri-
maujama dél ekonominés globalizacijos ir
tai issiliejo j labai dinamiskas protesto akci-
jas (ypac (bet ne tik) per DidZiojo astuoneto
virstiniy susitikimus). Taciau yra nuomoniy,
kad trumpam pasiekes kulminacijg pasauli-
nio teisingumo judéjimas pradéjo trauktis
po ,Sietlo masio” per 1999 mety PPO su-
sitikima ir ypac po rugséjo 11-osios, kai be
didesnio pasisekimo bandyta susitelkti an-
tikarinei veiklai. Esama tikimybés (nors dar
ne visai aiskios), kad naujo tipo protesto ak-
cijos, tokios kaip ,Volstryto okupacija“ virs
naujuoju pasauliniu judéjimu, prilygsianciu
desimtojo deSimtmecio reiskiniams.

ISVADOS

Daugelyje Saliy, kurios anks¢iau buvo pa-
sauliniy iniciatyvy, tokiy kaip TVT, skatintojos,
susidarius grésmiy ir butinybés spresti vidaus
klausimus situacijai, naujajj susitarimg, turintj
pasirodyti po 2015 mety, bus sunkiau inicijuoti
ir dél jo susitarti.

TaCiau padétis tikrai néra beviltiska. Kylan-
¢ios ekonomikos valstybés, kol kas iSvengusios




blogiausio galimo scenarijaus pasaulinio ekono-
minio sunkmecio sglygomis, gali pareiksti savo
reikalavimus rengiant naujgjj pasaulinj vysty-
mosi susitarimg, remdamosi sékminga patirtimi
kovojant su skurdu. DidZiojo dvidesSimtuko Kany
virstniy susitikimo iSvadose pripazjstama , inves-
ticijy j Salies lygmeniu nustatoma bazine sociali-
nés apsaugos sistema” svarba, o naujieji dono-
rai (pvz., Brazilijos vyriausybé) nekantriai laukia
progos iSbandyti savo socialinés apsaugos patirtj
kituose regionuose'®,

Net kai kurios TEBIPO salys, tokios kaip Di-
dzioji Britanija, neatsisaké jsipareigojimy teikti
tarptautine pagalbg ekonomikos sulétéjimo aki-
vaizdoje ir gali apsispresti jsitraukti j derybas dél
susitarimy —tikétina, su islyga, kad finansinés pa-
sekmeés bus labai ribotos. Taip pat yra Sansy, kad
pasaulinés lyderystés vakuumo sglygomis dau-
giasalei institucijai, tokiai kaip JT, pavyks jtraukti
j po 2015 mety turincio atsirasti susitarimo kuri-
mo procesg daugiau Saliy.

Dél socialiniy pokyciy gali kilti naujas sa-
judis uz permainas, suvokus turint pakankamai
sverty sutelkti jégas. Ekonomikos ir aplinkos su-
krétimai gali paskatinti naujy idéjy jgyvendinima,
jei tokios idéjos bus parengtos. Naujosios tech-
nologijos ir augantis jauny iSsilavinusiy Zmoniy
skaicius besivystanciose Salyse gali sukurti naujo
pobudzio pasaulinj socialinj judéjimg komunika-
cijy technologijy ir vis ambicingesniy siekiy pa-
grindu.

4. KELIAS ) 2015 METUS
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Du dalykai, kuriuos reikia suderinti siekiant susi-
tarimo laikotarpiui po 2015 mety, yra iSsami pro-
blemos analizé, t. y. supratimas, kokia 2015 me-
tais bus skurdo situacija, ir realus galimybiy ver-
tinimas kalbant apie pasaulinés politikos padétj
ir veikimo svertus. Siose srityse vyksta nuolatinis
judéjimas, konkurencija, tad diskusijoms lemta
testis. Taciau tam tikru metu Sios diskusijos turi
pakrypti j tai, kaip galiausiai galéty atrodyti pats
susitarimas ir koks bus jo siekimo procesas. Sia-
me skyriuje ir aptarsime minétus klausimus.

4.1 LAIKOTARPIO PO 2015 METY
MODELIAI

TVT néra vienintelis pasaulinis susitarimas.
Esama labai skirtingy modeliy, rodanciy, koks
galéty buti susitarimas, kurj pavykty pasiekti
kaip vystymosi strategijos laikotarpiui po 2015
mety dalj.

Galiojanciy susitarimy yra labai jvairiy — ski-
riasi ir problemos, kurias jais siekiama spresti, ir
pasirinktos Siy problemy sprendimo priemonés,
ir jy daroma jtaka istekliy srautams tarp Saliy bei
Saliy politikai. Kai kurie susitarimai nukreipti j vi-
daus politika, t. y. juos pasirasancios Salys sutaria
kazkg daryti ar kazko nedaryti savo vidaus erd-
véje. Kitu atveju pagrindinis démesys skiriamas

rezultatams, t. y. Salys sutaria pasiekti tam tikry
tiksly, o kaip tai bus daroma, nebutinai konkreti-
nama. Abiem atvejais susitarimai kartais pasiro-
do sékmingi, o kartais — ne. Sékmé paprastai bi-
na susijusi su susitarimuose numatomais griez-
tais stebésenos mechanizmais, o retkarciais net
ir sankcijomis, pvz., PPO atveju.

Sékmingi susitarimai pasizymi jvairiomis
ypatybémis, kurias sunku apibendrinti. Taciau
galvojant apie susitarimg naujam laikotarpiui ne-
galima neatsizvelgti j kai kuriuos galiojanciy susi-
tarimy seékmes veiksnius.

AISKUS TIKSLAI

Viena i$ daznai minimy TVT sékmés prieZas-
Ciy yra Siy tiksly aiSkumas ir santykinis lakonisku-
mas. Si ypatybé bidinga ir kitiems pasaulj ijudi-
nusiems susitarimams, tokiems kaip Monrealio
protokolas ir susitarimas del geros humanitari-

nés pagalbos teikimo. Taciau tiksly aiSkumas né-
ra tapatus politiniam pasiekiamumui. Juk anks-
Ciau jau aptarta ParyZiaus deklaracija taip pat
kélé aiskius tikslus, taciau jy pasiekti, be jokios
abejoneés, nepavyko.

Sékmingos j tiksly jgyvendinima nukreiptos
konvencijos vadovaujasi ne tik aiskiais, bet ir to-
kiais tikslais, kurie susije su pagrindinése vykdy-
mo Salyse vyraujancia politikos ir interesy logika.
Kaip matéme, TVT atsirado po desSimtmet;j truku-
siy politinio lygio diskusijy ir postimiy. Monrea-
lio protokolui taip pat prireiké keleriy agitavimo
mety, be to, vykdancioms valstybéms buvo san-
tykinai nesunku jj jgyvendinti be didesniy politi-
niy nuostoliy. O ParyZiaus deklaracija, prieSingai,
trukdé Salims donoréms naudotis tarptautine
parama siekiant savo politiniy tiksly, tad nuo pat
pradziy buvo pasmerkta susidurti su vargiai jvei-
kiamais sunkumais.
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11 lentelé. Sékmingy tarptautiniy susitarimy pavyzdziai.

Susitarimo pavadini-
mas

Politikos sritis

Susitarimo tipas

Stebésenos sistema

Poveikis

Monrealio protokolas dél
ozono sluoksnj ardanciu

Aplinkosauga

Rezultatas: 1 konkretus
tikslas

JTVP, JTAAP, JTIVP ir Pasaulio
bankas

Laipsniskas CFA1 ir
kity ozono sluoksnj

turi priimti butinus istatymus,
numatancius baudziamaja
atsakomybe asmenims, Siurksciai
pazeidziantiems (arba isakantiems
pazeisti) konvencijy nuostatas

medziagy ardanciy cheminiy
medziagy gamybos
mazinimas
PPO Prekyba Veiklos kryptis: riboja | Partneriy tarpusavio stebésena, |Kai kurie pokyciai saliy
prekybos politikos reguliarios ataskaitos prekybos politikoje
Salies mastu ribas Gincy sprendimas, sankcijos
Zenevos konvencijos ir jy | Zmogaus Politika: vyriausybiy | Tarptautiné humanitariné Sukurti elgsenos su
papildomi protokolai teisés karo praktiky ribojimai |teisé: ratifikuojancios Salys nukentéjusiais nuo

karo standartai

Geras humanitarinés
pagalbos teikimas.

Tarptautiné pa-
rama

Rezultatas: rodikliy
rinkinys stebésenai,
kaip donorai vykdo
atskirus pagrindinius
jsipareigojimus

Savistaba ir partneriy tarpusavio
stebésena

Patobulinta ir
suderinta ataskaity
teikimo sistema

Antarkties sutartis.

Aplinkosauga

Politika: saliy
vyriausybiy veikimo
laisvés Antarktyje
ribojimas.

28 konsultacinj balsg turincios
Salys — Antarkties sutarties
sekretoriatas. Gincy sprendimas
deryby, tarpininkavimo bidu

ar kreipiantis j Tarptautinj
teisingumo teisma.

Taikus Antarkties
panaudojimas

VEIKSMINGI STEBESENOS MECHANIZMAI

Kituose susitarimuose, tokiuose kaip PPO
Urugvajaus raundas, aiskiy tiksly néra — jj su-
daro Simtai tankiai prirasyty teksto puslapiy.
Taciau sekme Siuo atveju lemia realls stebése-
nos mechanizmai, t. y. teisiskai privaloma gin-
¢y sprendimo sistema, kurig papildo tarpusa-
vio stebésena panaudojant prekybos politikos
perziiros dokumenty sistema. Salys turi stipry
ekonominj interesg stebéti viena kitg, nes, vie-
nai Saliai pazeidus taisykles, gali nukentéti kitos
Salies verslo sritys. Panasiai yra ir dél Antarkties
sutarties, kuriai galioja Tarptautinio teisingumo
teismo sprendimai ir kurios jgyvendinimg akylai
stebi visos pasiraSiusios Salys, mat vienai pazei-
dus taisykles, tai paveikty kity 27 Saliy teises.
Zenevos konvencijos taikomos ir tarptautiniu
(per tarptautine teise), ir Salies lygmenimis, nes
yra jtrauktos j jvairiy Saliy teisines sistemas, ku-
riomis reglamentuojamas kareiviy elgesys kity
valstybiy teritorijoje. Tac¢iau nesant stipriy vi-
daus paskaty laikytis susitarimo vien stebésena
negali lemti susitarimo sékmés — Kioto protoko-
lo likimas rodo, kad kai Salyse politinés paskatos
yra nepalankios sutarties laikymuisi (mat tekty
imtis nepopuliariy sprendimy, keisti visuome-
nés ir jmoniy jprocius), pasaulinis susitarimas
savaime néra pakankamas pagrindas toms pa-
skatoms sukurti.

NORMUY NUSTATYMAS

Kai kurie susitarimai, nors neturi nei aiskiy
tiksly, nei stipriy stebésenos mechanizmuy, vis dél-
to pasirodo sékmingi, nes tampa pasauliniy normy
dalimi, daznai dél to, kad tas normas priima kaip
savas pilietiné visuomené. Nors tam tikras Zmo-
gaus teises gina tarptautinés normos, negalima
atmesti prielaidos, kad labiausiai prie Visuotinés
Zmogaus teisiy deklaracijos jsigaléjimo prisidéjo
ilgainiui jsivyravusios pasaulinés normos, taigi at-
sirades visuotinis priimtino elgesio suvokimas, o
tai jvyko susikurus stipriems pilietinés visuomenés
judéjimams, tokiems kaip Amnesty International.
Daznai Sios normos, pvz., kiino bausmiy draudi-
mas mokyklose Didziojoje Britanijoje, tampa ra-
Sytinés tik po to, kai per daugybe mety jvyksta di-
desniy socialiniy normy pokyciy.

Dar vienas normy jtvirtinimo budas yra
pasauliniy palyginimy kirimas, pvz., nuo 1990
mety gyvuojantis Zmogaus socialinés raidos
indeksas, kurj sudaro tam tikri duomenys. Sie
duomenys pasitarnavo tam tikry vystymuisi
svarbiy normy nustatymui ir iSpopuliarinimui;
jais naudojasi ir vyriausybés, ir pilietiné visuo-
mené, lygindamos pazangg skirtingose valsty-
bése bei regionuose.

Kaip rodo ankstesniy susitarimy pavyzdziai,
sudarant naujajj susitarimg laikotarpiui po 2015
mety nebutina laikytis tokios pat tiksly ir rodikliy
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logikos, kaip kuriant TVT. Galima baty, pvz., suri-
kiuoti salis pagal tam tikrus kriterijus, kaip kad kas-
met daroma nustatant Zmogaus socialinés raidos
indeksg, ar susitarti dél aiskiy taisykliy, apibrézian-
¢iy priimtinas ribas, kuriy neturéty perzengti saliy
politika, kaip kad nutiko PPO Urugvajaus raundo
atveju. Taciau ankstesnio metodo atsisakymas vi-
sada yra rizikingas, todél bitina labai kruopsciai
apgalvoti kiekvieno sitlymo politines aplinkybes ir
principus.

4.2 VEIKSMUY PLANAS IKI 2015 METY

Kaip ir kuriant TVT deSimtajame deSimtme-
tyje, 2011-2015 mety laikotarpiu laukia konkre-
tds tarpiniai ribozenkliai, suteiksiantys galimybe
daryti jtaka diskusijai ir jvertinti tikéting poslin-
kiy kryptj ruoSiantis pasiekti susitarimg naujam
tarpsniui. Priemonés nuolatos keisis, bet Siuo
metu pagrindiniai proceso esme lemsiantys ren-
giniai yra Sie:

Metai

Ménuo

Jvykis

2011-ieji

Lapkritis

JTEKA seminaras Afrikos
pozicijai dél darbotvarkés po 2015 mety nustatyti.

Gruodis

JT Generalinés Asambléjos rezoliucija dél mandato suteikimo
generaliniam sekretoriui inicijuoti procesg dél laikotarpio po
2015.

Niujorkas

2012-ieji

JAV pirmininkavimas DidZiajam astuonetui.

Sausis

Pasaulio ekonomikos forumas, kurio kuluaruose galimos diskusi-
jos dél susitarimo laikotarpiui po 2015 m.

Davosas

JTVP ir JT ESRD vyriausiujy techniniy
eksperty komandos

paruoSiamieji darbai dél JT vizijos

ir plano laikotarpiui po 2015 m.

Niujorkas

Vasaris

Antrasis tarpvyriausybinés rysiy
grupeés susitikimas dél laikotarpio
po 2015 m.

Birzelio JT konferencija dél tvaraus Rio de Zaneiras
20-22d, vystymosi (Rio+20).
Birzelis DidZiojo astuoneto lyderiy susitikimas. Meksikas
JT atsakingy komandy ataskaitos.
Liepa JTGS turi paskirti Auksto lygio eksperty komisijg dél
pasiruoSimo laikotarpiui po 2015 m.
Rugséjis JT Generaliné Asambléja. Niujorkas
2013-ieji DidZiosios Britanijos pirmininkavimas DidZiajam astuonetui.
Vasaris JT Auksto lygio eksperty komisijos ataskaita. Niujorkas
Geguzé TEBIPO ministry susitikimas.
Europinés vystymosi ataskaitos dél
darbotvarkeés laikotarpiui po 2015 m.
publikavimas (data bus patikslintina).
Rugséjo Tarptautiné mitybos konferencija.
15-20 d.
Rugséjis JT Ypatingoji sesija dél TVT. Niujorkas
JTVP Zmogaus socialinés raidos ataskaitos laikotarpiui po 2015
m. publikavimas
(preliminariai).
Penkiy JT regioniniy struktdry ataskaity , Laikotarpis po 2015 m.:
blsimoji JT darbotvarké vystymosi srityje” publikavimas (data
bus patikslintina).
Lapkritis DidZiojo astuoneto lyderiy susitikimas. Rusija

Geguzé

TEBIPO ministry susitikimas.

Paryzius?

2014-2015-ieji

Tarpvyriausybinis deryby procesas dél
laikotarpio po 2015 m., detalés priklauso
nuo procesy iki 2013 m. baigties.
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4.3 DABARTINIAI POLITINIAI
PROCESAI BESIRUOSIANT
LAIKOTARPIUI PO 2015 M.

Darbotvarké nuolat kinta, tad sparciai keisis
ir politiniai procesai. Taciau Cia pateikiama nau-
jausia mums prieinama informacija, remiantis
pokalbiais su daugeliu politiky ir JT pareigiiny
Niujorke ir Saliy sostinése. Atskirose Salyse susi-
doméjimas ir jsitraukimas j pasirengimg nauja-
jam susitarimui labai smarkiai skiriasi. Kol vienos
valstybés tik laukia JT susitikimo 2013 metais,
kitos pradéjo mastyti apie blsimg situacijg ir ja
aptarinéti salies lygmeniu bei dvisaliu pagrindu.

Kol kas néra visiskai aisku, kaip vyks pasi-
ruoSimo 2015-iesiems procesas. Dél procediry
JT lygmeniu yra sutarta ir viskas apytikriai jau
numatyta. Taciau mazai tikétina, kad Siuos Zings-
nius lydés naujos idéjos dél susitarimo — labiau
tikétina to sulaukti i mazesniy grupiy, kurios im-
tysi tokio pat vaidmens, kokj suvaidino TEBIPO
PVK rengiant TVT. Dar neaisku, kas Sj darbg atliks
Siuokart. Stebétojai sutaria, kad DidZiojo dvide-
Simtuko vystymosi grupé tokiam vaidmeniui ne-
pajégi arba nenori jo imtis — konkreciai diskutuo-
ti ar tartis dél pagrindiniy klausimy Siai grupei
praeityje pasirodé itin sunku.

TEBIPO donorai sutaré, kad jie neturi jgalio-
jimy vél atlikti §j vaidmenj. Taciau Japonijos vy-

riausybés jsteigta ,RySiy grupé“ galéty uzimti jy
vieta. Ji apima labai skirtingas salis, kurios domisi
perspektyvomis po 2015 mety, ir pradéjo veikti
Sia linkme po vieno susitikimo 2011 metais, be
to, planuoja dar vieng 2012-iesiems. Vertingy
minciy naujajam susitarimui formuoti gali pa-
sialyti ir JT atsakingoji komanda bei generalinio
sekretoriaus jsteigta Auksto lygio eksperty gru-
pé, taciau norint Sias mintis paversti politiskai
priimtinais sandoriais pasauliniam sutarimui pa-
siekti prireiks dar daug politiniy procesy TEBIPO,
Didziojo dvideSimtuko ir kity forumy lygmeniu.

Viena konkreti jau iSkelta idéja Siuo metu
yra Kolumbijos vyriausybés sitlomi ,,tvariojo vys-
tymosi tikslai” artéjant 2012 mety birZelj Brazi-
lijoje vyksianciai Rio+20 konferencijai. Reakcijy
jau bata jvairiy (Zr. toliau), nors pati idéja dar néra
itin konkreti. Brazilijos vyriausybé, kuri per Rio+20
konferencijg atliks Seimininkés vaidmenj, yra su-
interesuota pasitlyma rutulioti ir pasizitréti, ar jo
pagrindu jmanoma sudaryti blsimajj susitarima.

Tolesniame skirsnyje glaustai pristatomos
dabartinés kai kuriy pagrindiniy zaidéjy pozicijos,
kiek jos zinomos Siandien.

Maiziausiai iSsivysciusios salys (MIS)

¢ Dominuoja su procesu susije klausimai.
Daugelis MIS ilga laikg kritikavo patj TVT
rengimo bldg, kai viskam iS esmés vadova-
vo TEBIPO Salys donorés. Vienas opiausiy

klausimy siekiant bet kokio naujo susitari-
mo daugeliui MIS ir bus rengimo procesas.
Taip pat esama nuomonés, kad néra pasiek-
tas 8-asis TVT, nes stinga pazangos deryby
deél klimato ir prekybos srityse. Nepasitenki-
nima kelia ir tai, kad nevykdomi jsipareigoji-
mai dél pagalbos apimties.

Baiminamasi, kad sumazés démesys TVT
darbotvarkei. Kai kurios MIS sutinka su dau-
gelio reiSkiamu nerimu, kad jau dabar per
daug susitelkus j laikotarpj po 2015 mety,
bus pamirsSta bltinybé stengtis pasiekti kuo
didesne pazangg iki 2015-yjy. Su tuo susiju-
siir nuomoné, kad TVT pelnius pripazinima,
naujajam susitarimui deréty jj stiprinti, o ne
apleisti ir kurti kazka visiskai nauja.

Esama konkreciy sitlymy keisti dabarti-
nj susitarima. Pvz.: skirti daugiau démesio
augimui ir struktiriniams pokyciams, labiau
atsizvelgti j Saliy kontekstg nustatant tikslus.
Apklaustyjy MIS atstovai, lyginant su VPS,
maziau akcentavo Zzmogaus teisiy ir gerojo
valdymo démenis.

Vyrauja skeptiskas poziliris j TVVT. Afrikos Sa-
liy atstovai Siek tiek skeptisSkai atsiliepé apie
pries Rio+20 konferencijg iskeltus ,tvariojo
vystymosi tikslus“ — isS dalies dél to, kad neais-
ku, ka tai reiks praktikoje, i$ dalies dél baimés,
kad TVT darbotvarke bus perpildyta.

VIDUTINIY PAJAMU SALYS (VPS)

¢  Skirtingos nuomonés dél TvVT sialymo ir dél
aplinkosaugos bei vystymosi tiksly integravi-
mo j kontekstg laikotarpiui po 2015 metuy.
Kolumbijos pries Rio+20 diskusijai iSkeltas pa-
siilymas — toliau lygiagreciai dirbti su TWT ir
su busimuoju susitarimu laikotarpiui po 2015
mety, galiausiai prieinant vieningus nuosek-
lius tikslus. Kai kurios pagrindinés Salys pasi-
sako u? $ig mintj, nors kitos (VPS ir MIS) akty-
viai jai prieSinasi, baimindamosi, kad sumazés
démesys skurdui ir kad susirtpinimo dél ap-
linkos apsaugos dingstimi bus pateisinamas
protekcionizmas bei naujy salygy iskélimas.
Kitos sutinka, kad Rio+20 kontekste deréty
aptarti ,Zaliosios ekonomikos” klausimus, bet
mieliau apsiriboty siauresniu temy ratu, pvz.,
technologijy perdavimu.

¢ Nuogastavimai, kad sumazés démesys esa-
my TVT pasiekimui. Labai pabréziama, kad
diskusijos apie ateitj po 2015 mety neturéty
trukdyti siekti iki to laiko jvykdyti TVT. Diplo-
matai ne kartg sake, kad pradéti kalbéti apie
laikotarpj po 2015 mety reikéty 2013-aisiais
per JT specialig sesija.

¢  Kritinés pastabos dél esamy TVT ir nuomo-
nés, kokius punktus jtraukti j naujajj susita-
rima. Nuolat kartota, kad dabartiniame TVT
kontekste prazitrimos tokios problemos
kaip augimas, industrializacija, infrastruktu-
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ra ir uzimtumas, taip pat aprtpinimas mais-
tu ir mityba. Keliy Saliy nuomone, jy skur-
do mazinimo politika j augimg nukreipta ne
maZziau negu j socialine raidg, ir tai turéty
atsispindéti pasauliniame susitarime lai-
kotarpiui po 2015 mety. IS kity problemy
buvo paminétos energetika, technologijos,
Zmogaus teisés, nelygybé, konfliktai ir sau-
gumas. Teigta, kad VPS tikriausiai bus labiau
suinteresuotos visapusiskesniu ir jy proble-
mas (pvz., prekybos ar finansy srityse) la-
biau atspindinciu susitarimu, nei ribota j pa-
galbos teikima orientuota TVT darbotvarke.

REGIONINES INSTITUCIOS

¢  Pietryciy Azijos valstybiy asociacijos (angl.
Association of South East Asian Nations,
ASEAN) lyderiai davé ministrams uzduotj su-
kurti tokig schemg ir esminius principus, ku-
rie apimty didzZiausig poveikj turinciy tiksly
ir nesunkiai pasiekiamy laimejimy elemen-
tus bei juos pratesty po 2015 mety.

¢ T Afrikos ekonomikos komisija (angl. Eco-
nomic Commission for Afrika, ECA) ir Nau-
joji Afrikos vystymosi partnerysté (angl.
New Partnership for African’s Development,
NEPAD) rengia praktinj Afrikos politikos for-
muotojy, privataus sektoriaus ir pilietinés vi-
suomenés seminarag, siekdamos suformuluo-

ti Afrikos pozicijg dél naujojo susitarimo, kuri
prisidés prie 2013 metais ketinamos baigti JT
regioniniy institucijy ataskaitos rengimo.

¢ Europos Komisijoje jsteigtai grupei pavesta
apmastyti pozicijas dél laikotarpio po 2015
mety. Tikétina, kad 2013 metais pasirody-
sianti Europiné vystymosi ataskaita bus skirta
laikotarpio po 2015 mety darbotvarkei ir ge-
rokai prisidés prie EK pozicijos pagrindimo.

TEBIPO SALYS

Britai, olandai ir vokieciai pradéjo vidaus dis-
kusijas dél perspektyvos po 2015 mety vystymosi
arba uZsienio reikaly ministerijose. 2011-yjy birze-
lj susitikimg dél TVT surengé japonai ir jsteigé ne-
mazai Saliy (jskaitant Brazilijg ir Saudo Arabijg) vie-
nijancig grupe, kuri posédziavo Niujorke 2011-yjy
gruodj ir 2012-yjy vasarj.

PILIETINES VISUOMENES STRUKTUROS

Pagrindinés Didziosios Britanijos nevyriausy-
binés organizacijos jsteigé grupe ,,BEYOND 2015“,
Si grupé daugiausia démesio skiria proceso orga-
nizavimui ir pabrézia, kad naujojo susitarimo ren-
gimas turi vykti demokratiskai, jtraukiant visas
suinteresuotas puses. Siuo metu grupé turi daug
nariy, taip pat ir i$ Piety, taciau pastaryjy pilie-
tinés visuomenés organizacijos kritikuota jg dél

Siaurie¢iy dominavimo. Aptariamu klausimu akty-
viai reiskiasi ir aljansas ,,Pasaulinis raginimas veikti
pries skurda” (angl. Global Call to Action Against
Poverty, GCAP) — 2011 mety spalj jo atstovai da-
lyvavo Uzjurio vystymosi instituto ir JTVP sureng-
tame seminare Kaire. Organizacijos ,Gelbékit
vaikus“ JK padalinys pradeda rengti strategijg dél
perspektyvos po 2015 mety, uz Sj klausimg atsa-
kingg asmenj paskyreé ir dar viena JK visuomeniné
organizacija ,Oxfam® taciau iSskyrus minétasias,
kol kas pagrindinés tarptautinés NVO ir jy tinklai
Sio klausimo aktyviai nesiima.

KITOS GRUPES IR INSTITUCIJOS

Kanados centras tarptautinéms valdymo ino-
vacijoms rengti (angl. Canadian Centre for Inter-
national Governance Innovation, CIGI) yra vado-
vaves nevyriausybiniy organizacijy ir kity eksper-
ty grupei, kuri remdamasi dabartiniy problemy
analize parengé naujai siilomus tikslus. Si grupe,
j kurios sudétj jeina ir atstovai iS keliy Brazilijos,
Kinijos, Indijos ir Piety Afrikos ,,smegeny centry”,
buvo susirinkusi 2012 mety balandzio ménesj pa-
rengti naujy sitlomy tiksly, kuriuos iSdésté ty pa-
¢iy mety rudenj isleistame dokumente.

Vasingtone jsikures Pasaulio istekliy insti-
tutas (angl. World Resources Institute) taip pat
preliminariai galvoja apie laikotarpj po 2015 me-
ty, iS dalies susitelkes j aplinkosaugos aspektus,
o ten pat esantis Pasaulinio vystymosi centras

(angl. Centre for Global Development) — j vysty-
mosi problematika.

Diskusijose apie naujgjj laikotarpj pirmuoju
smuiku griesS Jungtinés Tautos ir jvairios jos insti-
tucijos. Jau dabar Sio klausimo rimtai émési JTVP,
siilanti ambicingg j Salies lygmens konsultacijas
bei tyrimus nukreiptg projektg. 2013-aisiais JT ge-
neralinis sekretorius $aukia ypatingaja sesija. Sios
esamy TVT stebésenoje dalyvaujancios grupés
taps svarbiomis informacijos ir jzvalgy ,,saugyklo-
mis“, kurios padés jvertinti dabartinés schemos
poveikj ir generuoti jos tobulinimo idéjas, taciau
kol diskutuojama daugiausia viduje, sunku supras-
ti, kg JT masto apie savo vaidmenj ir ar jos pasi-
rengusios (bei pajégios) prisiimti lyderyste kuriant
schema laikotarpiui po 2015 mety.

Sios ataskaitos rengéjas — DidZiosios Britani-
jos Uzjario vystymosi institutas (angl. Overseas
Development Institute, ODI) — vykdo JK Tarptau-
tinio vystymosi departamento, Viljamo ir Floros
Hjulety fondo (angl. William and Flora Hewlett
Foundation) ir keliy kity europiniy réméjy do-
tuojama tyrimo projekta. Jgyvendinant $j tyrimg
bus siekiama suderinti akademinj darbg su poli-
tinio dialogo ir rysSiy plétojimo tikslais, remiantis
tarptautinés tyrinétojy grupés ir auksto lygio pa-
taréjy komiteto ekspertize. Per 2012 metus bus
parengti darbiniai dokumentai, o 2013-yjy pra-
dZioje — galutinis pasirinkimo variantus nusvie-
Ciantis dokumentas.
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4.4 GALIMI 2015 METY
SUSITARIMO VARIANTAI

2015 metais TVT galéty buti pakeisti begale
jvairiy kitokiy susitarimy. Taciau remiantis esama
politine situacija ir jos analize galima isskirti Siuo
metu labiausiai tikétinas alternatyvas. Jos nebuti-
nai priestarauja viena kitai ir gali buti fragmentis-
kai jtrauktos j vienokj ar kitokj baigiamajj susitari-
ma (pvz., pirmasis ir treciasis variantai gali bti su-
derinti: vienas tarnauty kaip minimali, kitas — kaip
maksimali programa).

TA PATI VEIKIMO SRITIS,
BET KITOKIA SCHEMA IR PRIEMONES

Kai kuriose grupése jsitvirtinant nuostatai,
kad visy pirma reikéty ,uzbaigti TVT pradétus
darbus”, galima bty toliau laikytis TVT uzkoduo-
tos ,,Zzmogaus socialinés raidos” logikos, taciau
pakeisti pasiekimy matavimo bida: nustatinéti
ne pazangos rodiklius, o pasaulinius uzdavinius,
kurie galioty kiekvienam planetos gyventojui.
Pvz., vietoje TVT ,perpus sumazinti pasaulinj
skurda” galima baty naujajame susitarime nu-
matyti pasaulinj pajamy minimuma — tarkime,
1,25 JAV dolerio per dieng, ir uz Sios ribos ne-
turéty bati paliktas né vienas Zmogus. To galima
pasiekti suderinus priklausomai nuo konteksto

taikomas skirtingas priemones: naujas jsidarbi-
nimo galimybes, pinigines pasalpas, investicijas
j mazyjy paskoly schemas ir pan. Laikantis tokio
paties principo vietoje tikslo ,,sumazinti naujagi-
miy mirtinguma dviem trecdaliais, o gimdyviy —
trimis ketvirtadaliais“ naujajame dokumente
bity galima fiksuoti didZiausig reikSme turinciy
sveikatos apsaugos priemoniy paketg — pagrin-
diniy vaisty prieinamumg, didziausig leisting at-
stumg iki ligoniniy, slaugytojy skaiciy vienam gy-
ventojui ir pan. ir nuo tam tikros dienos suteikti
$ias nustatytas garantijas kiekvienam Zemés gy-
ventojui. Panasia logikg, vyriausybéms susitarus,
pritaikyti galima ir kitoms sritimis — energijos pri-
einamumui, asmeniniam saugumui ir kt.
Tarptautiné parama vystymuisi tokiu atve-
ju nebeturéty biti pagrindiné tiksly pasiekimo
priemoné. Naujojo susitarimo jgyvendinimg fi-
nansuoty (sutartomis dalimis) Saliy vyriausybés
ir donorai, priklausomai nuo konkrecios Salies
galimybiy. Zinoma, skirtingais atvejais jgyvendi-
nimo mechanizmai labai smarkiai skirtysi pagal
tai, kokia baty aptariamos Salies institucine, po-
litine, ekonominé sgranga. Tokiu bldu atsiras-
ty reagavimo j besikeiciancig skurdo geografija
sistema, j kurig atsizvelgti turéty naujasis pa-
saulinis susitarimas. Toks pozitris dera su kai
kuriomis socialinés politikos tendencijomis be-
sivystanciose Salyse — socialinés apsaugos siste-
my iskilimu, rySkéjanciu postimiu uztikrinti vi-

suotinj sveikatos apsaugos ir Svietimo paslaugy
prieinamuma.

Pritaikius tokj metoda, aiskiai matytysi rysys
tarp TVT ir naujosios, po 2015 mety jsigaliosian-
¢ios schemos, o tai nuraminty dazng aktyvistg
ar politika, besibaiminantj, ar diskutuojant apie
ateitj neatsltgs entuziazmas pasistengti pasiek-
ti maksimalius rezultatus iki 2015 mety. Bity
iSspresta TVT uz borto palikta nelygybés proble-
ma, deramai atsizvelgiama j tokj didelj susirtpi-
nimg keliantj klausima kaip augantis pazeidzia-
mumas dél demografiniy pokyciy ir stipréjancios
sukrétimy grésmes, be to, tai baty jkvepiantis
Sukis aktyvistams.

Tiesa, Sis naujasis metodas iSspresty ne vis-
k3. Vél nepakankamai déemesio bty skirta augi-
mui ir uZimtumui, ko daugelis valstybiy ir pilieti-
nés visuomenes organizacijy pasigenda esamuo-
se TVT. Jis nesuteikty ir bado spresti kity pasauli-
nio valdymo problemuy, pvz.: prekybos ir klimato
kaitos srityse.

KITOKIA VEIKIMO SRITIS, TA PATI SCHEMA

| TVT struktirg galima, pacios strukttros
iS esmés nekeiCiant, be didesnio vargo jtraukti
daugelio trokstamas naujas temas, tokias kaip
ekonomikos augimas ar aplinkosauga. Tokig lo-
gika iliustruoty kanadieciy (CIGI) vadovaujamos
grupeés sitlomi tikslai**®. Kiek kitoks variantas

kaip pagrindg imti TVTT ir visiSkai integruoti j bu-
simgjj susitarimg aplinkosaugos srities tikslus,
pacig tiksly ir uzduociy strukttrg paliekant tokia
pacig. Kitaip tariant, Si idéja padéty atkreipti di-
desnj démesj j kai kurias naujas, po desSimtojo
desimtmecio aktualesnémis tapusias skurdo ir
vystymosi problemas, tokias kaip aplinkosauga ir
klimato kaita.

Si logika patraukli tuo, kad baty galima is-
naudoti turima nusistovéjusig struktirg, tikslai ir
paZanga jy siekiant traukty démesj, atsirasty ga-
limybé susieti rezultatus su skiriamais istekliais
bei tuo remiantis reiksti pageidavimus dél pa-
saulinio finansavimo. Ji padéty taip pat islaikyti
TEBIPO $aliy tarptautinei pagalbai skiriamus biu-
dZetus, jei Sj susitarimg paremty aktyvi pasauli-
né kampanija.

IS trakumy reikéty paminétini tiksly ir uz-
duociy programuojamus logikos ribotumus, ypac
sunku buty $j metodg panaudoti platesnio masto
politikos pokyc¢iams TEBIPO Salyse skatinti, pvz.,
deél prekybos ar technologijy perdavimo. Susiau-
réty sprestiny problemy ir prieinamy sprendimy
ratas. Dél Sios spragos galbut sumazéty DidZiojo
dvideSimtuko Saliy susidoméjimas susitarimu —
jos negaléty bati nei tarp pagrindiniy donoriy,
nei tarp vystymosi iStekliy gavéjy. Tad iskilty
grésmé, kad toks susitarimas niekuo nepadéty
daugumai skurdg patirianciy pasaulio gyventojy,
kurie gyvena vidutiniy pajamy Salyse.
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NAUJA VEIKIMO SRITIS, NAUJA SCHEMA

Tai buty ambicingiausia ir tuo pat metu la-
biausiai neapibrézta alternatyva. Blty siekiama
apimti didesnj vystymuisi aktualiy politiniy prie-
moniy spektrg — prekybos srityje (galblt iSskiriant
vystymuisi didZiausig reikSme turincius PPO Do-
hos raundo elementus), klimato srityje (taip pat
galblt remiantis iStraukomis i§ deryby stadijos
dokumenty) ir kitose, pvz., intelektinés nuosavy-
bés srityse.

Siekiant pazangos tokiais sudétingais klausi-
mais kaip prekyba, Sitoks susitarimas turéty ap-
répti ir tiksly nustatyma, ir politines priemones
tikslams pasiekti, ir veiksmingg stebésenos siste-
ma efektyvumui uztikrinti.

Tokio sprendimo pliusai — didesnis komplek-
siSkumas, dél kurio poveikis skurdui ir vystymuisi
buty didesnis, nei susitelkus vien j finansine rei-
kalo puse. Jj mieliau palaikyty ir Didziojo dvide-

Simtuko Salys, kurios jZvelgty galimybe bent Siek
tiek pradéti spresti joms aktualiausias pasaulines
problemas.

Pagrindinis trikumas —ambicijy lygis tokj su-
sitarimg padaryty daug sunkiau jgyvendinama.
ISkilty rizika, kad susitarimai buty nevykdomi, jei
pasirodyty esg per daug politiSkai kontraversiski
didziausig jtaka turin¢ioms TEBIPO Salims.

Schemos novatoriskumas pasireiksty visis-
ku démesio nukreipimu nuo skurdo j bendry pa-
sauliniy problemy sprendimg, o tai buty aktualu
ir skurdzioms, ir turtingoms valstybéms. Turéty
bati nustatyti pagrindai, kokias ir kaip atrinkti pa-
grindines problemas i$ visy esamuy. Be akivaizdZziy
dalyky, tokiy kaip prekyba ir klimato kaita, dé-
mesio centre pretenduoty atsidurti tokios temos
kaip neuzkreciamos ligos sveikatos apsaugos sis-
temoje, IT diegimo j Svietimag kliatys, migracija.
Svarbiausia bty sukurti bendrg abiem puséms (ir
Siaurei, ir Pietums) aktualiy problemy supratima

ir konkrecias priemones numatancig darbotvarke
joms spresti.

Toks pozilris pasitarnauty tikros bendros pa-
saulinés darbotvarkeés atsiradimui, atsisakant vys-
tymosi mastysenai budingo ,,mes ir jie” pasidaliji-
mo. Visos Salys matyty sau nauda siekti pazangos,
o esant abipusiams lukes¢iams bei atskaitomybei
blty palankiau vertinama galimybé diegti stebé-
senos ir sankcijy uZ jsipareigojimy nevykdyma
mechanizmus.

Problema tapty didzZiulis plany ambicingu-
mas — iki 2015 mety buty sunku pasiekti tokiy
didZiuliy mastysenos apie pasaulinj valdyma ir
vystymasi pokyciy. Kaip nutinka ir kity tarptauti-
niy susitarimy atveju, problemiska baty sudaryti
tinkamas paskatas ir jsipareigojimy vykdyma uz-
tikrinancig dokumento sgrangg®’. Iskilty ir pavo-
jus, kad émusis visas Salis dominanciy pasauliniy
klausimy sprendimo j Salj baty nustumtos kai ku-
rios labai konkrecios ir realios skurdo problemos.

ISVADOS

Kad ir kaip artimiausiais ménesiais bei me-
tais plétotuysi su laikotarpiu po 2015 mety susiju-
si politika ir jvairls procesai, artimiausioje ateity-
je i8 jy iSplaukianciy varianty bei jvairiy sitlymy
deriniy tik daugeés. Taciau norint iki 2015 mety
susitarti, 2013 metais jau reikéty turéti konkre-
ty sitlyma su tam tikru politiniu uznugariu. Dar
neaisku, kaip atsiras Sis uznugaris ir kaip atrodys
blsimasis sitlymas, bet matant augantj susido-
méjima ir veiklg Sia linkme galima tikétis, kad
sulaukti vienokio ar kitokio susitarimo vis dél-
to tikétina. Tai tinkamas metas pilietinei visuo-
menei generuoti idéjas, derinti jas su palankiai
nusiteikusiomis vyriausybémis, pasinaudoti reta
proga kurti nuoseklig ir realig pozityvig permai-
ny programa.
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Gero pasaulinio susitarimo sudarymas buty di-
dziulis laiméjimas. Geru laikytinas toks susitari-
mas, kuris paskatins kolektyvinius veiksmus dau-
giausia naudos skurde gyvenantiems Zmonéms
turinciose ir labiausiai tvary vystymasi lemian-
Ciose srityse. Jis turi bati nukreiptas j tikrasias
skurdo ir prasto vystymosi priezastis Siandieni-
niame pasaulyje bei grjstas pasauliniu konsensu-
su, kad su jomis reikia kazka daryti.

Siuo metu naujajj susitarima reikia dar kur-
ti ir kurti. Ta¢iau kirimo priemones mes turime.
TVT patirtis parodé, kad tai jmanoma ir pazanga
gali buti pasiekta. Politiné pasaulio aplinka ne-
dZiugina, esama naujy tendencijy ir besikeician-
¢iy aplinkybiy — kartais jomis galima pasinaudoti
skatinant pazangg, kartais, priesingai, jos pazanga
stabdo. Pacios skurdo ir vystymosi problemos gali
gasdinti, taciau reikalai geréja ir gali dar pageréti.

Labiausiai reikia aiSkumo, j kg bus orientuo-
tas susitarimas, kokiy priemoniy teks imtis. Reikia
ir jégos, kuri galéty suvienyti politinius veikéjus ir
koalicijas, buty tuo pat metu veiksminga ir poli-
tiskai jmanoma. Be to, batina aiskiai jsiklausyti j
skriaudziamyjy balsus — j balsus ty, kuriems la-
biausiai pasitarnaus gerieji sprendimai pasauliniu
lygmeniu.

Si ataskaita turéty tapti paspirtimi pavieniams
Zmonéms ir organizacijoms, kurie noréty Sias per-
mainas skatinti bei prisidéti kuriant geram ir veiks-
mingam susitarimui palankia situacijg. ki 2015
mety pasikeis daug kas, todél pravers nuolatinis
informacijos atnaujinimas, kokybisSkas tiriamasis
darbas ir veiksminga strategija. Taciau nuo kazko
juk reikia pradéti, o tai ir yra viena is galimybiy.
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6.1 KELIO ] 2015 METUS SCENARIJAI

Siame skirsnyje trumpai pristatomi penki scena-
rijai pateikiant jy santraukas, tikimybés is tikryjy
jvykti vertinima bei patarimus, kaip tokiu atveju
mazy pajamy Salims ir pilietinés visuomenés or-
ganizacijoms daryti didZiausig jtaka.

Sunku numatyti, kaip per artimiausius ket-
verius metus klostytis politika ruoSiantis laiko-
tarpiui po 2015-yjy. Mazai tikétina, kad tikro-
véje tiksliai pasikartos vienas is Cia pateikiamy
scenarijy, ta¢iau planuojant strategijg ir norint
suvokti kaitos procesus visada tam tikra prasme
pravartu apgalvoti realiausias galimy procesy
pasekmes.

Scenarijai yra tokie:

¢ 1 scenarijus. JT pavyksta prabilti jtaigiu balsu.

¢ 2 scenarijus. Iniciatyvos imasi TEBIPO ir Tarp-
tautinés finansy institucijos (TFIs).

¢ 3 scenarijus. VirSy paima kylancios ekonomi-
kos.

¢ 4 scenarijus. Kyla pilietinés visuomenés entu-
ziazmo banga.

¢ 5scenarijus. VisiSkas Zlugimas.

1 SCENARIJUS
JT pavyksta prabilti jtaigiu balsu

Kaip tai gali nutikti?

Valstybéms naréms vis labiau jsitikinant, kad
Rio de Zaneiro konferencijos 2012 metais laukia
Zlugimas, 2012-yjy pradzioje jos pradeda dirbti su
ytvaraus vystymosi tikslais” kaip galimu didziajai
daugumai saliy priimtinu rezultatu. Pripazines, kad
iki virSQiniy susitikimo yra per mazai laiko tikslams
apibrézti, JT generalinio sekretoriaus biuras para-
gina valstybes nares Rio de Zaneiro renginj laikyti
tramplinu 18-kos ménesiy TWWT nustatymo proce-
sui, kuris pasibaigty 2014-yjy pradzioje.

IS pradziy pagrindiniai donorai ir tarptautinés
finansy institucijos (TFls) skeptiSkai vertina TwWT
darbotvarke, nes baiminasi, kad susilpnés TVT bu-
dingas démesys skurdui. Taciau stipri intelektuali
JTVP lyderysté kartu su aktyviu ir politiSkai preci-
zisku svarbiausiy MPS jtraukimu sékmingai sutei-
kia postumj atnaujintiems tikslams, kuriuos TEBI-
PO 3alims belieka patvirtinti.

Pamatiniai naujos schemos elementai — at-
sparumas ir tvarumas, o tai jkinija atsisakyma
griezto Saliy skirstymo j iSsivysciusias ir besivystan-
Cias bei kitokj mastyma, kuris kelia daug daugiau
konkreciy reikalavimy besivystancioms Salims, tuo
pat metu pripazindamas kylanciy ekonomiky vaid-
mens pasikeitima.

Tadiau yra pagrjsty abejoniu, ar tikrai JT, MPS,
pazangiy donory ir NVO sajungai uzteks jégy pa-
siekti naujy ir papildomy finansiniy jsipareigojimy

ar sanglaudos priemoniy Salies politikoje. 2016-ai-
siais vystymosi kampanija lieka su tikslais, bet ne-
tenka palaikymo.

Tikimybeé

Vidutiniska. JTVP didina apsukas, kad imtysi
tokio vaidmens, juolab kad turi visiSka legitimuma
mazy pajamy Saliy akyse. Bet jg iS dalies varzys
generalinio sekretoriaus silpnumas, taip pat ne-
regétos telkiamojo darbo apimtys, kurias reikéty
jveikti politiniam pritarimui uzsitikrinti. Kylancios
ekonomikos ir iSsivysciusios Salys tikriausiai prie-
Sinsis tikslams, kurie reikalaus didesniy pastangy
Salies viduje.

Galimybés MPS ir pilietinés visuomenés jtakai

Didelés. JT sistemai legitimumas ir plati ap-
réptis bty vieni i$ svarbiausiy prioritety, tad MPS
baty stumiamos prie vairo. JTVP labai domisi ma-
siy jtraukimu ir socialiniais tinklais, tad liaudies tel-
kimas galéty tapti tinkama platforma.

2 SCENARIJUS

Iniciatyvos imasi TEBIPO ir TFI

Kaip tai gali nutikti?

Nuo mazdaug 2012-yjy vidurio dvisaliu pa-
grindu dirbancios TEBIPO Salys donorés (ypac Di-
dzioji Britanija ir JAV) vis labiau apsisprendzia dél

pozicijos, kas turéty pakeisti TVT. PanaSiai elgiasi
ir Pasaulio bankas bei TVF, jy nuomonés daug kur
sutampa.

Dél lésy trikumo TEBIPO Salys vengia situa-
cijos, kurioje besivystancios Salys galéty kelti daug
konkreciy pageidavimy. Mieliau iSlaikomas TVT
bldingas démesys besivystancioms (ypa¢ mazy
pajamy) Salims. Lieka ir pirmosios kartos TVT telki-
masis j konkrecias sritis, pridedant kai kurias nau-
jas, pvz., atsparuma klimato kaitai.

Kylancios ekonomikos iS esmés lieka proce-
so nuosaléje. Vengdamos kivircy, TEBIPO donorés
nenori jy spausti dalyvauti jgyvendinant naujus
planus. Savo ruoztu kylancios ekonomikos valsty-
bes tenkina senasis Siaurés ir Piety pasiskirstymas
ir tai, kad joms netenka prisiimti naujos atsakomy-
bés.

TEBIPO valstybés sékmingai iSkovoja, kad
2015-aisiais jvykty JT virStniy susitikimas vysty-
mosi klausimais, kuris ir ratifikuoja naujai sutartus
tikslus, nors JT vaidmuo lieka labiau simbolinis.
Mazy pajamy Salims belieka paklusti Siems pla-
nams, nors jos is tikryjy nesijaucia savarankiska jy
dalimi.

Tikimybe

Didelé. TEBIPO salys ir TFl labai motyvuotos
vadovauti vystymosi darbotvarkei, kadangi tai lei-
dzia jg kreipti didesniy naujy finansiniy jsipareigo-
jimy nereikalaujancia linkme ir iSlaikyti sistemos
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kontrole. Joms nestinga pajégumy ir darbotvarkés
nustatymo gebéjimy. Taciau toks scenarijus kelia
realig grésme, kad ilgainiui sutarta schema praras
aktualumg, nes kylancios ekonomikos iS esmés lie-
ka nuosalyje.

Galimybés MPS ir pilietinés visuomenés jtakai

Mazos. Sio scenarijaus atveju, tikétina, vyks
jtraukiamasis darbas ir konsultacijos su daugeliu
subjekty, taciau visy pirma parodomaisiais tiks-
lais, o ne iS tikryjy siekiant vertinti Salis kaip sa-
varankiskas proceso dalyves. NVO ir MPS galéty
ginti tam tikras abiem puséms aktualias pozici-
jas, taciau neturéty galimybés formuoti pacios
darbotvarkes.

3 SCENARIUS

Virsy paima kylancios ekonomikos

Kaip tai gali nutikti?

TEBIPO Salims jzengiant j dar sudétingesne
krizés stadijg, iSsivysciusiy Saliy ryztas skatinti vys-
tymasi pamazu blésta. Taciau paklausai kylanciose
ekonomikose isliekant didelei, aukstos lieka ir Za-
liaviniy prekiy kainos — tad atsiranda didelis strate-
ginis interesas gamintojy Salyse.

Sioje situacijoje kylancios ekonomikos dar la-
biau stiprina savo diplomatines pozicijas ir dvisa-
liuose, ir daugiasaliuose santykiuose, pvz., Afrikos

ir Kinijos bendradarbiavimo forume (angl. Forum
on China-Africa Cooperation, FOCAC). TEBIPO
Salims pacioms kenciant nuo Zaliaviniy prekiy in-
fliacijos, dél politinio spaudimo ,atsigrezti j savo
darza” net JAV vis labiau pasiduoda ir nebebando
prieSintis kylanciy ekonomiky jtakai mazy pajamy
eksporto Salyse, o jsitraukia j politiniy ir ekonomi-
niy gaisry gesinimg namuose, kur, be infliacijos
protrikiy, yra dar gausybé kity neisSspresty pro-
blemuy.

Vienu metu atrodo, kad TVT tiesiog nugrims
uzmarstin — 2015 mety ataskaitinio virstniy susi-
tikimo laukiama ne kaip krikStyny, o veikiau kaip
Sermeny. Taciau Cia iSkylancios ekonomikos jzvel-
gia diplomatinio perversmo Sansg. Pasiriipinama
iSlaikyti jprastines Zodines konstrukcijas apie Saliy
donoriy atsakomybe, tac¢iau mazy pajamy Salims
nepaliekama abejoniy, is kur pucia véjas ir kodél
formuluojant naujuosius tikslus taip smarkiai pa-
bréziami augimo ir infrastruktdros klausimai. Ais-
ku kaip dieng, ir is kur gauti pinigy.

Vystymosi komentuotojai reiskia viltis, kad
naujajame kontekste kylancios ekonomikos ilgai-
niui daugiau démesio skirs nestabiliy valstybiy
problemoms, nes yra suinteresuotos valstybiy
gamintojy stabilumu. Taciau tikrosios aukos vieto-
je liks Zema eksporto potenciala turin¢ios MPS —
joms bus skiriama gerokai maziau démesio nei
pirmajame deSimtmetyje.

Tikimybeé

Maza artimiausiu metu, didelé ilgainiui. La-
bai gali buti, kad per artimiausius 15—20 mety Sis
scenarijus nieko nebestebins. TaCiau mazai tike-
tina, kad iki 2015 mety likus vos ketveriems me-
tams net nuozmiausias sunkmetis gali suteikti pro-
g3 naujoms kylanc¢ioms ekonomikoms taip greitai
tapti vystymosi lyderémis.

Galimybés MPS ir pilietinés visuomenés jtakai

MazZos. Nors Sio scenarijaus atveju vystymosi
tema tapty pakankamai aktuali, ji baty plétojama
vadovaujantis visy pirma Saliy donoriy interesais.
Taigi donorés teikiamg pagalbg noréty naudotis
savo, o ne kity subjekty jtakai sustiprinti.

4 SCENARIJUS

Kyla pilietinés visuomenés entuziazmo banga

Kaip tai gali nutikti?

2012 mety pradzZioje Brazilijos vyriausybé
ima nuolat kalbéti apie , naujosios kartos jvairia-
pusiSkumga” (2.0) ir savo norg panaudoti socia-
liniy tinkly technologijas, kad paversty Rio de
Zaneiro vir§iniy susitikimg pirmuoju pasaulyje
yinternauty suvaziavimy® (angl. crowdsourced
summi), t. y. paskatinty mases Zzmoniy jame da-
lyvauti per naujgsias technologijas. Keli progra-
muotojai ir pilietinio dalyvavimo skatinimo per

socialinius tinklus technologijy Zinovai (kai kurie
dar 2008-aisiais kire ,Ushahidi“) nusprendzia
priimti brazily pareiskimus uz gryng pinigg ir per
savaite jdeda j Ziniatinklj novatoriskiausig plat-
forma internautams dalyvauti.

Brazilai jauciasi uzspeisti j kampa, juk jie keti-
no sukurti savo platformg, tik mane, kad tam pri-
reiks kokiy dviejy meénesiy. Galiausiai jie nuspren-
dzia neprarasti orumo ir dviracio nebeisradinéti,
tad suteikia svetainei oficialy Rio’2012 statusg. Po-
rg ménesiy apie platformos veikimg vyksta padri-
kos diskusijos. Taciau dél balandj ir geguze istikusiy
gamtiniy nelaimiy bei prazuvusiy derliy pasaulyje
kyla nauja susidoméjimo tvarumo bei vystymosi
problemomis banga. Visg planetg apskrieja jtikina-
mas, skausmingas ir labai emocingas tkininkeés i$
Malio pasisakymas, kurio jrasg j socialinius tinklus
jdeda NVO darbuotojas. Visos pasaulio Ziniasklai-
dos Zvilgsniai netikétai nukrypsta j Rio’2012 inter-
nauty platforma.

Pamazu kylant pasipiktinimui, aktyvéjant dis-
kusijoms ir augant ryztui, tradiciné Ziniasklaida iS
pradziy nepaiso Sio pilietinés visuomenés jégos
pasireiskimo, bet paskui jvertina jo dydj ir nukrei-
pia savo solidZius isteklius jam nusviesti. Dél tech-
niniy internauty platformy galimybiy pakankamai
greitai parengiamas pasaulinis manifestas uz per-
mainas bei iSkeliami keli pagrindiniai prioritetai.
Barako Obamos 2008-yjy rinkimy kampanijos ve-
teranai savo pasisakymuose vertina Sig naujg ban-
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g3 kaip kazkg panasaus j jy ankstesne patirtj, tik
pasauliniu lygmeniu, ir dabar visg politikg kontro-
liuoja aktyvistai.

Rio’2012 tepasiekia kukliy rezultaty, bet ir
tai jkvepia Tinklg — taip jis imamas vadinti. Tik
pradedama jsijausti j naujas galimybes.

Tikimybe

Vidutiniska. Kai kurios Sio scenarijaus at-
mainos jau virsta tikrove (plg. Artimuosiuose
Rytuose), bet ne pasauliniu lygmeniu. Kad tai
tapty tikrove, reikalingos tinkamos technolo-
gijos. Pasitelkus ,Facebook” ir ,Twitter” galima
surengti protesto akcijg, bet ne suderinti pries-
taringas pazilras ar susikertancius prioritetus.
Be to, iSvengiant didesniy sukrétimy paskatinti
masinio dalyvavimo turbdat irgi nepavykty (zr. 1
prieda).

Galimybés MPS ir pilietinés visuomenés jtakai

Labai didelés. Kadangi iS penkiy scenarijy
Siam labiausiai pradzig duoda ,apacios”, jis ir yra
palankiausias pilietinei visuomenei dalyvauti. Jis,
ko gero, bty palankiausias ir mazy pajamy Saliy
jtakai stiprinti. Didysis klausimas buty, ar iSsivys-
Ciusios ir kylancios ekonomikos jaustysi galincios
nepaisyti pilietinés visuomenés aktyvumo ban-
gos, — ir atvirksciai, kiek Si pajégty iSsiversti be
jy palaikymo.

5 SCENARIJUS

VisiSkas zlugimas

Kaip tai gali nutikti?

Nuo 2011 mety pabaigos ekonominé krizé
plecdiasi ir apima visg pasaulj. Beviltiska tampa ne
tik TEBIPO Saliy padétis — uzkratas pasiekia ky-
lancias ekonomikas, kurios sunkiai laikosi pavir-
Siuje dél sparciai augancios infliacijos, itin nesta-
biliy uzsienio valiuty kursy, stipréjancio prekybos
protekcionizmo, o 2012-yjy pabaigoje, doleriui
Zlugus bei nustojus buti rezervine pasaulio va-
liuta, ir dél pasaulinés ekonomikos pusiausvyros
praradimo. Netrukus Zlunga ir euro zona.

Tokiame kontekste, nedarbui pasiekus nuo
ketvirtojo desSimtmecio nematytas aukStumas ir
daug kur kylant neramumams, apie vystymasi
tiesiog pamirStama. JT virStniy susitikimai laiko-
mi beprasmiy plepaly klubais, Ziniasklaida j juos
praktiskai numoja ranka. Sparciai dziavant finan-
savimo upeliams, silpsta ir NVO balsas — joms
belieka uzimti gynybines pozicijas.

Tiesg sakant, dél visuotinio chaoso ir suiru-
tés is tikryjy auga masiy dalyvavimas politikoje
bei visuomeniniuose judéjimuose, taciau tai ne
toks dalyvavimas, kokio noréty vystymosi akty-
vistai. Vis didesnj politinj svorj daugelyje iSsivys-
Ciusiy Saliy jgauna nacionalizmo ir protekcioniz-
mo gaivalas, pries imigrantus nukreiptos nuotai-

kos, vyksta ryztingas atsitraukimas nuo liberaliy,
kosmopolitisky ir globalistiniy pazitry.

Tikimybeé

Didelé. Zinoma, priespriesiniai ekonominiai
ir politiniai véjai gali bati kitokio pobudzio, nei
scenarijuje pateikiami pavyzdziai, bet jei niekas
nepasikeis, perspektyva netureéti jokio TVT pakei-
sian¢io dokumento Zvelgiant j dabartine jvykiy
eigg net labai gali virsti tikrove.

Galimybés MPS ir pilietinés visuomenés jtakai

Mazos. Nors ir niGriausiais ekonomikai lai-
kais blna Sviesiy periody, pvz., net per didzZiau-
sig sunkmetj isliko stebétinai aukstas aukojimo
labdarai lygis DidZiojoje Britanijoje, vis délto Sio
scenarijaus atveju pilietinés visuomenés jtaka
vystymosi politikai akivaizdZiai sumazéty. Su-
siauréjus daugiasaliais jsipareigojimais spren-
dZiamy klausimy ratui, tai neigiamai paveikty ir
mazy pajamy salis.
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62 VT

Takstantmecio vystymosi tikslai (TVT)

Tikslai ir uzduotys (iS Tukstantmecio deklaracijos)

Stebésenos proceso rodikliai

1 tikslas. Panaikinti visiska skurdg ir bada.

1. A uzduotis. 1990-2015 mety laikotarpiu per-
pus sumazinti dalj Zmoniy, kuriy pajamos yra
mazesnés nei 1 doleris per dieng

1.1 Zmoniy, gyvenandéiy i§ maziau nei 1 JAV dolerio (PGP) per dieng, da-
lisi3s.

1.2 Skurdo atotrukio rodiklis.

1.3 Skurdziausiam gyventojy penktadaliui tenkanti salies vartojimo dalis.

5. B uzduotis: lki 2015-yjy uztikrinti visuotinj
reprodukcinés sveikatos prieinamuma

5.3 Kontracepcijos priemoniy paplitimas.

5.4 Gimdymy paauglystéje rodiklis.

5.5 Nésciyjy patronazo paplitimas (su maziausiai vienu ir maziausiai ke-
turiais apsilankymais).

5.6 Nepatenkintas Seimos planavimo poreikis.

6 tikslas. Kova su ZIV / AIDS, maliarija ir kitomis ligomis.

1. B uzduotis. Pasiekti visiskg ir produktyvy uz-
imtuma bei uztikrinti ory darbg visiems, jskai-
tant moteris ir jaunimg .

1.4 Vienam jdarbintajam tenkancio BVP augimas.

1.5 Uzimtumo ir gyventojy skaiciaus santykis.

1.6 Maziau nei i 1 dolerio per dieng (PGP) pragyvenanciy dirbanciy Zzmo-
niy dalis.

1.7 Sau ar Seimai dirbanciyjy dalis vertinant bendrojo uzimtumo lygiu.

6. A uZduotis. Iki 2015 mety uzkirsti kelig ZIV /
AIDS paplitimui.

6.1 ZIV paplitimas tarp 15-24 mety gyventojy.

6.2 Prezervatyvo naudojimas per paskutinj rizikingg lytinj akta.

6.3 15-24 mety gyventojy, turinéiy pakankamai Ziniy apie ZIV / AIDS,
dalis.

6.4 Mokyklg lankanciy ir nelankanciy 10-14 mety naslaiciy santykis.

1. C uZduotis. 1990-2015 metais perpus suma-
Zinti nuo bado kencianciy Zmoniy skaiciy.

1.8 Per mazo svorio vaiky iki 5 mety apreéptis.
1.9 Maziau nei minimaly energijos suvartojanciy gyventojy dalis.

6. B uzduotis. ki 2010 mety pasiekti visuotinj ZIV
/ AIDS gydymo prieinamuma visiems, kam to rei-
kia.

6.5 Gyventojy su pazengusia ZIV infekcija, turinciy galimybe vartoti anti-
retrovirusiniy vaisty, dalis.

2 tikslas. Uztikrinti visuotinj pradinj iSsilavinima.

2. A uzduotis. Uztikrinti, kad iki 2015 mety visur
gyvenantys vaikai (ir berniukai, ir mergaités) tu-
réty galimybe jgyti pradinj issilavinima.

2.1 Pradinés mokyklos lankymo rodikliai.

2.2 ] pirmg klase jstojusiy vaiky, kurie pasiekia paskutine pradinés mo-
kyklos klase, dalis.

2.3 15-24 mety amziaus motery ir vyry rastingumo rodikliai.

3 tikslas. Skatinti lyciy lygybe ir didesnes motery teises.

3. A uZduotis. Likviduoti ly¢iy nelygybe pradi-
nio ir vidurinio Svietimo jstaigose, geriausiai iki
2005-yjy, visuose Svietimo lygmenyse — iki 2015
mety.

3.1 Mergaiciy ir berniuky santykis pradinése, vidurinése bei trecios pa-
kopos mokyklose.

3.2 Motery mokamo uzimtumo ne Zemés tkio sektoriuje dalis.

3.3 Motery dalis salies parlamente.

6. C uzduotis. Iki 2015 mety uzkirsti kelig ir su-
mazinti maliarijos bei kity pagrindiniy ligy papli-
tima.

6.6 Maliarijos sergamumo ir mirStamumo rodikliai.

6.7 Vaiky iki 5 mety, mieganciy po priemonémis nuo uody apdorotais
tinkleliais, dalis.

6.8 Karsciuojanciy vaiky iki 5 mety dalis, gydoma tinkamais vaistais nuo
maliarijos.

6.9 Tuberkuliozés sergamumo, paplitimo ir mirStamumo rodikliai.

6.10 Pagal tiesiogiai kontroliuojamo gydymo strategija (angl. Directly Ob-
served Therapy, DOTS) nustatyty ir iSgydyty tuberkuliozés atvejy dalis.

7 tikslas. Uztikrinti darnig aplinkos apsauga.

4 tikslas. Sumazinti vaiky mirtinguma.

4. A uzduotis. 1990-2015 metais dviem trecda-
liais sumazinti vaiky iki 5 mety amziaus mirtin-
guma.

4.1 Vaiky iki 5 mety mirtingumas.
4.2 Kadikiy mirtingumas.
4.3 Nuo tymy paskiepyty vaiky iki 1 mety dalis.

5 tikslas. Pagerinti gimdyviy sveikatos apsauga.

7. A uZduotis: Jtraukti tvaraus vystymosi princi-
pus j Saliy politines priemones ir programas bei
pradéti atkurti prarastus gamtos isteklius.

7. B uZzduotis. Sumazinti biologinés jvairoveés pra-
radimg, iki 2010 mety uZztikrinant reikSminga
praradimy rodikliy mazinima.

7.1 Miskingumo rodiklis.

7.2 CO2 emisijos vienam gyventojui ir vienam BVP doleriui (PGP).

7.3 Ozono sluoksnj sekinanciy medziagy naudojimas.

7.4 Saugiose biologinése populiacijos ribose esanciy zZuvy atsargy dalis.
7.5 Visy vartojamy vandens istekliy dalis.

7.6 Saugomy sausumos ir jury erdviy dalis.

7.7 Ties isSnykimo riba esanciy rasiy dalis.

5. A uZduotis: 1990-2015 metais dviem trecda-
liais sumazinti gimdyviy mirtinguma

5.1 Gimdyviy mirtingumas.
5.2 Gimdymy dalyvaujant profesionaliam medikui dalis.

7. C uZduotis. lki 2015 mety perpus sumazinti
nuolatinio geriamojo vandens Saltinio ir minima-
liy sanitariniy salygy neturinciy Zmoniy dalj.

7.8 Svaraus vandens $altinj turinéiy gyventojy dalis.
7.9 Kanalizacija turin€iy gyventojy dalis.
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7. D uZduotis. Iki 2020 mety reikSmingai pagerinti
gyvenimo salygas bent 100 milijony lGsnyny gy-
ventojy.

7.10 Lasnynuose gyvenanciy miesto gyventojy dalisiss.

8 tikslas. Suburti pasaulio bendruomene partnerystei vystymosi labui.

8. A uZduotis. Toliau vystyti atvirg, taisyklémis
grjstg, prognozuojamg, nediskriminacine preky-
bos ir finansy sistemga. Apima jsipareigojimus ge-
rojo valdymo, vystymosi ir skurdo mazinimo srity-
se —ir 8aliy, ir pasaulio lygmenimis.

8. B uzduotis. Patenkinti specifines maziausiai is-
sivysciusiy Saliy reikmes. Tai apima:

- eksporto galimybe be tarify ir kvoty;

- intensyvig skolos nuraSsymo programga stipriai
jsiskolinusioms skurdzioms $alims (S)SS), oficialiy
dvisaliy jsiskolinimy nurasyma;

- dosnesne OPV skurdg mazinti jsipareigojusioms
Salims.

8. C uZduotis. Patenkinti specifines iséjimo j ja-
rg neturinciy saliy ir mazyjy besivystanciy saly
valstybiy reikmes (jgyvendinant Mazyjy besivys-
tanciy saly valstybiy tvaraus vystymosi veiksmy
programg ir 21-osios Ypatingosios Generalinés
asambléjos sesijos nutarimus).

8. D uzduotis. Kompleksiskai spresti besivystanciy
saliy skoly problemas taikant ilgalaikes nacionali-
nes ir tarptautines priemones siekiant skoly tva-
rumo.

Kai kurie is toliau pateikty rodikliy stebimi atskirai maZiausiai iSsivysciu-
siose Salyse (MIS), Afrikoje, besivystanciose iséjimo j jirg neturinciose
salyse ir maZosiose besivystanciose saly valstybése.

Oficiali parama vystymuisi (OPV)

8.1 Grynoiji, bendroji ir MIS tenkanti OPV santykiu su TEBIPO / PVK do-
noriy BNP.

8.2 Bendrosios dvisalés sektoriais suskirstytos TEBIPO / PVK donoriy
OPV dalis, tenkanti pagrindinéms socialineéms paslaugoms (pradiniam
iSsilavinimui, pirminei sveikatos apsaugai, mitybai, vandens saugumui,
sanitarinéms sglygoms).

8.3 Prie saliy ,nepriristos” dvisalés TEBIPO / PVK donoriy OVP dalis.

8.4 Besivystanciy iSéjimo j jlrg neturinciy Saliy gauta OPV santykiu su
ju BNP.

8.5 Mazyjy besivystanciy saly valstybiy gauta OPV santykiu su jy BNP.
Rinkos prieinamumas

8.6 Bendrojo be muity j iSsivys€iusias Salis priimto (matuojant pagal ver-
te, nejtraukiant ginkly) importo i$ besivystanciy $aliy ir MIS dalis.

8.7 Vidutiniai issivys€iusiy Saliy Zemés ukio produktams ir tekstilei is be-
sivystanciy Saliy taikomi tarifai.

8.8 TEBIPO saliy parama Zzemés tkiui santykiu su jy BNP.

8.9 Suteiktos OVP dalis, tenkanti pagalbai vystant prekybos pajégumus.
Skoly tvarumas

8.10 Bendras SJSS sprendimo stadijg pasiekusiy ir S|SS procesg jvykdziu-
siy Saliy skaicius.

8.11 Pagal SJSS ir MDRI (Daugiasalio skoly nuradymo iniciatyva) nurasy-
tos skolos.

8.12 Skolos aptarnavimo sgnaudos santykiu su prekiy ir paslaugy eks-
portu.

8. E uZduotis. Bendradarbiaujant su farmacijos
bendrovéemis uztikrinti jperkamy pagrindiniy
vaisty prieinamuma besivystanciose Salyse.

8.13 Gyventojy, kuriems nuolat prieinami jperkami pagrindiniai vaistai,
dalis.

8. F uzduotis. Bendradarbiaujant su privaciu sek-
toriumi uztikrinti naujyjy technologijy naudos
prieinamuma, ypac informacijos ir komunikacijos
srityse.

8.14 Telefono linijy Simtui gyventojy.
8.15 Mobiliyjy telefony abonenty Simtui gyventojy.
8.16 Interneto vartotojy Simtui gyventojy.

NUORODOS

! Hulme, D. , 2009, The Millennium Development Goals
(MDGs): A Short History of the World’s Biggest Promise.
Manchester: University of Manchester Brooks World Po-
verty Institute.

2 Manning, Richard 2009, Using Indicators to Encourage
Development: lessons from the millennium development
goals, DIIS Report on the Future of Aid: Danish Institute for
International Studies.

3 OECD DAC (1995). Summary of the Thirty-Third High Le-
vel Meeting, 1995 geguzés 3-4 d., Chateau de la Muette,
ParyZius. DCD/DAC/M(95)4/PROV. ParyZius: OECD.

4Hulme, 2009.

> OECD DAC (1996). Shaping the 21st Century: The Contri-
bution of Development Cooperation. Paris: OECD. Prieiga:
http://www.oecd.org/dataoecd/23/35/2508761.pdf.

¢Vandemoortele, J., 2008, Making Sense of the MDGS, De-
velopment, 2008, 51, (220-227).

7 Asmeniné komunikacija.

8 United Nations (2000). We the Peoples: the role of the
United Nations in the twenty-first century. Report of the
Secretary-General. A/54/2000. Agenda item 49(b), Fif-
ty-fourth session, Millennium Assembly of the United
Nations. Niujorkas: Jungtinés Tautos. Prieiga: http://un-
panl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/un-
pan000923.pdf.

9Hulme, op. cit.; IMF, OECD, United Nations, World Bank
(2000), A Better World for All: Progress towards the inter-
national development goals. Prieiga: http://www.paris21.
org/sites/default/files/bwa_e.pdf.

0 Hulme, 2009.

11 Crossette, Barbara, 2004, Reproductive Health and the
Millennium Development Goals: The Missing Link, Paper
commissioned by the Population Programme, William ir
Flora Hewlett Foundation, http://www.hewlett.org/uplo-
ads/files/ReproductiveHealthandMDGs.pdf.

12 Jungtinés Tautos, 2005, Resolution Adopted by the Ge-
neral Assembly, 60/1 2005 World Summit Outcome, Spalio
24 , Niujorkas.

BZiaréti, pavyzdziui, ‘No MDGs without LDCs’, Stambulas,
2011 geguzé: http://www.ldcwatch.org/index.php?op-
tion=com_jdownloads&Itemid=28&task=view.downlo-
ad&cid=28&lang=en.

14 pavyzdZiui, Selim Jehan, Richard Manning ir Jan Vande-
moortele, Melamed & Sumner (eds), The MDGs and Be-
yond, IDS bulletin 41, 2010 sausio 1d.

* Manning, 2009.

6 Kenny, Cir A Sumner, 2011, More Money or More Deve-
lopment: What have the MDGs achieved?, CGD Working
Paper 278, Vasingtonas: Centre for Global Development.

7Sachs, J, 2005, The End of Poverty, Londonas: Penguin
books.

18 Asmeniné komunikacija.

¥Sumner, A. ir M. Tiwari, 2010, Global Poverty Reduction
to 2015 and Beyond: What has been the impact of the
MDGs and what are the options for a post-2015 global fra-
mework?, IDS Working Paper 348, Braitonas: IDS.

Manning, R, 2010, The Impact and Design of the MDGs:
Some Reflections, IDS Bulletin 41,1, 7-14 psl.

2 Cafod, 2011, 100 voices: Southern Perspectives on what
should come after the MDGs, Londonas: CAFOD.

22 Manning, 2009.

120



PRADEDANCIOJO VADOVAS APIE VYSTOMAJ| BENDRADARBIAVIMA

| DARBOTVARKE PO 2015: KONTEKSTAS, POLITIKA IR PROCESAI, SIEKIANT VISUOTINIO VYSTYMOSI SUSITARIMO

2 Pavyzdziui: Chang, Ha-Joon, 2010, Hamlet without the
Prince of Denmark: How development has disappeared
from today’s development discourse, in S. Khan ir J. Chris-
tiansen (eds.), Towards New Developmentalism: Market as
Means rather than Master, Abingdon: Routledge; Gore, C.,
2010, The MDG Paradigm, Productive Capacities and the
Future of Poverty Reduction, IDS Bulletin, 41,1, 70-79 psl.

20Save the Children, 2010, A Fair Chance at Life: why equity
matters for child mortality, Londonas: Save the Children.

% Manning, 2009.

% Melamed, C. & Sumner, A, 2010, The MDGs and Beyond,
IDS Bulletin 41.

2’ Vandemoortele, Jan, 2008, Making Sense of the MDGs,
Development, 51, 220-227 psl.

2 Manning, 2009.

2 Kenny, C. ir Sumner, A., 2011, forthcoming. More Money
or More Development? What have the MDGs achieved?

30 Kenny, C ir A. Sumner, 2011, More Money or More De-
velopment: What have the MDGs achieved? Forthcoming
working paper, Vasingtonas: Centre for Global Develop-
ment.

31 Vandemoortele, J. ir E. Delamonica, 2010, Taking the
MDGs beyond 2015: Hasten Slowly? IDS bulletin 41,1, 60-
69 psl.

32 Melamed, C. ir L. Scott, 2011, Beyond 2015: Progress
and Challenges for Development, ODI Background Note,
Londonas: Overseas Development Institute.

33 Save the Children, 2010.

34 Kenny, C & A. Sumner, 2011, More Money or More De-
velopment: What have the MDGs achieved? Forthcoming
working paper, Washington: Centre for Global Develop-
ment.

35 Chen, Shaohua & Ravallion, Martin, 2008, The develo-
ping world is poorer than we thought, but no less succes-
sful in the fight against poverty, Policy Research Working
Paper Series 4703, Vasingtonas: Pasaulio bankas. Pasaulio
bankas, 2011, Global Monitoring Report 2011: Improving
the odds of reaching the MDGs, 11 psl., VaSingtonas: Pa-
saulio bankas.

3% Chandy, L & G Gertz, 2011 Poverty in Numbers: The
changing state of global poverty from 2005 to 2015, Policy
Brief 2011-01, Vasingtonas: The Brookings Institution.

37 All figures this sections from UN, 2011, The Millennium
Development Goals Report 2011, Niujorkas: Jungtinés
Tautos.

38 SACMEQ, 2010, What are the levels and trends in rea-
ding and mathematics achievement, SACMEQ policy issu-
es series, Nr.2.

¥ WHO, 2011.

40 Hillebrand, 2009, Poverty, Growth and Inequality over
the next 50 years, paper presented at FAO expert meeting
on how to feed the world in 2050, birzelio 24-26, 7 psl.).

4 Duomenys: http://portal.unesco.org/education/en/
ev.php-URL_ID=58447&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC-
TION=201.html

42 All figures from Kabeer, N.,2010, Can the MDGs provide
a pathway to social justice? The challenge of intersecting
inequalities, IDS/UN MDG Achievement Fund.

4 Unicef, 2010, Progress for Children: Achieving the MDGs
with equity, Nr. 9, Niujorkas: Jungtiniy Tauty Vaiky Fon-
das.

4 UN, 2011a, The Global Partnership for Development: Ti-
me to Deliver, MDG Gap task force report 2011, Niujorkas:
Jungtinés Tautos.

45 UN, 2011a.

46 OECD DAC, 2011,. “Development aid reaches an historic
high in 2010”. Prieiga: http://www.oecd.org/document/3
5/0,3746,en_2649 34447 47515235 1 1 1 1,00.html.

47 Saltinis: Bank of England inflation calculator, http://
www.bankofengland.co.uk/education/inflation/calcula-
tor/flash/index.htm.

48 Manning R., 2009, Using Indicators to Encourage Deve-
lopment: Learning Lessons from the MDGs, Kopenhaga:
Danish Institute for International Studies.

4 Hailu, D. ir Tsukada, R., 2011, Is the Distribution of Fo-
reign Aid MDG-Sensitive?, dokumento projektas, Niujor-
kas: JTVP.

50 Kenny, C. ir Sumner, A., forthcoming. More Money or
More Development? What have the MDGs achieved?

51 OECD, 2011, Assessing progress on implementing the
Paris Declaration and the Accra Agenda for Action, 2011
apklausos duomenys.

2 Duomenys:  http://www.cgdev.org/section/topics/cli-
mate_change/mapping_the_impacts_of_climate_chan-
ge.

>3 Wheeler, D. 2011, Quantifying Vulnerability to Climate
Change: implications for adaption assistance, Working Pa-
per 240, Vasingtonas: Center for Global Development.

> Wheeler, 2011.

55 Skoufias, E., M. Rabassa, S. Olivieri, 2011, The Poverty
Impacts of Climate Change: A Review of the Evidence, Po-
verty Research Working Paper 5622, Vasingtonas: Pasaulio
bankas.

6 Aryeety, E. ir Baah-Boateng, W., 2007, ‘Growth, Invest-
ment and Employment in Ghana’, Working Paper 80. Zene-
va: TDO.

57 Mehta, A., Shepherd, A., Bhide, S., Shah, A., Kumar, A.,
2011, India Chronic Poverty Report: Towards solutions and
new compacts in a dynamic context, Chronic Poverty Re-
search Centre.

8 Jemio, L.C. ir del Carmen Choque, M., 2006, Towards
a more employment-intensive and pro-poor economic
growth in Bolivia, Development Research Working Paper
Series 18/2006. La Lapasas: Institute for Advanced Deve-
lopment Studies.

%9 The Economist, Jobless Growth, 2010 birzelio 3 d.

% Ancharaz, Vinaye, Trade, Jobs and Growth in Africa: An
empirical investigation of the export-led jobless growth
hypothesis, Paper presented at the ICITE 3rd regional con-
ference on ‘Trade, Jobs and Inclusive Development’, 2011
rugséjo 22 d., Gammarth, Tunisas.

511LO, 2011, Global Employment Trends 2011: The Chal-
lenge of a Jobs Recovery, Zeneva: TDO.

62 Mehta et al, 2011.

8 UNRISD, 2010, Combating Poverty and Inequality; Zene-
va: UNRISD.

54 Urbanisation has undoubtedly been happening at a ra-
pid rate, but recent research suggests that it may have be-
en slower in Africa than previously thought: Paice, E, 2011,
Urban Africa by Numbers, Blog post, Africa Research Ins-
titute, spalio 3 d., http://africaresearchinstitute.blogspot.
com/2011/10/urban-africa-by-numbers.html.

 Beall, J. and S. Fox, 2007, Urban poverty and develop-
ment in the 21st Century. Londonas: DESTIN.

% |FAD, 2010, Rural Poverty report. Roma: IFAD.
57 UN DESA duomenys.

% Clemens, M. 2011, Economics and Emigration: Trillion-
Dollar Bills on the Sidewalk? Vasingtonas: CGD.

122

123



PRADEDANCIOJO VADOVAS APIE VYSTOMAJ| BENDRADARBIAVIMA

| DARBOTVARKE PO 2015: KONTEKSTAS, POLITIKA IR PROCESAI, SIEKIANT VISUOTINIO VYSTYMOSI SUSITARIMO

9 Aiyar, S. ir Mody, A., 2011, ‘The Demographic Dividend:
Evidence from the Indian States’, IMF Working Paper
11/38. Vasingtonas: TVF.

70 Bongaarts, J, 2009, Population Growth and Policy Op-
tions in Sub-Saharan Africa, Population Council, Paper pre-
sented at Hewlett Foundation meeting 2009 geguzés 2 d.

LSumner, A., (2010), ‘Global Poverty and the New Bottom
Billion: Three-quarters of the World’s Poor Live in Middle-
income Countries’, IDS Working Paper 349, Braitonas: IDS.

2Moss, T. ir Leo, B., 2011, ‘IDA at 65: Heading toward re-
tirement or a fragile lease on life?’, Working Paper 246.
Vasingtonas: Center for Global Development.

3 Chandy ir Gertz, 2011.

74 Ravallion, M., 2010, Do poorer countries have less capa-
city for redistribution?, Journal of globalization and deve-
lopment. 1(2).

> Palma, G. 2011 Homogeneous Middles vs. Heterogene-
ous Tails, and the End of the ‘Inverted-U’: It’s All About
the Share of the Rich. Development and Change, 42(1):
87-153.

¢ Soares, F., Osorio, R., Medeiros, M., Zepeda, E., 2007,
‘Conditional cash transfer in Brazil, Chile and Mexico: Im-
pacts upon inequality, Working paper 35. Niujorkas: Inter-
national Poverty Centre.

77 OECD, 2011b, Latin American Economic Outlook 2011:
How middle class is Latin America, Paryzius: OECD.

78 Shepherd, A. 2011, Tackling chronic poverty: The policy
implications of research on chronic poverty and poverty
dynamics, Manchester: Chronic Poverty Research Centre.

% Shepherd, 2011.

8 World Bank, 2000, Voices of the poor. Vasingtonas: Pa-
saulio bankas.

8 Gallup, 2011, 2011 Global Survey. Prieinama: http://
www.gallup.com/poll/126977/global-wellbeing-surveys-
find-nations-worlds-apart.aspx.

8 Tortora, B, 2009, Sub-Saharan Africans Rank the Millen-
nium Goals (MDGs), Vasingtonas: Gallup World Press.

8 Stiglitz, J., Sen, A. & Fitoussi, J-P., 2009, Report by the
Commission on the Measurement of Economic Perfor-
mance and Social Progress. Prieiga: http://www.stiglitz-
sen-fitoussi.fr/en/index.htm.

8 Stiglitz et al., 2009, op c it: 10. 14-15.

8 White, S., 2009, ‘Bringing wellbeing into development
practice’, WeD Working Paper 09/50. Bath: University of
Bath.

8 McGregor, J.A, 2007, ‘Researching Human Wellbeing:
From Concepts to Methodology’ in Gough, I. and McGre-
gor, J.A. (eds), Wellbeing in Developing Countries: From
Theory to Research, Cambridge University Press.

87 Booth,D. 2011, Aid effectiveness: bringing country ow-
nership (and politics) back in. ODI working paper 336. Lon-
donas: ODI.

8 Ramaligan, B. ir Jones, 2008, H. Exploring the science of
complexity: Ideas and implications for development and
humanitarian efforts. ODI Working Paper 285. Londonas:
ODI.

8 Hanlon, J., A. Barrientos ir D. Hulme, Just Give Money
to the Poor: The development revolution from the global
south, Sterling VA: Kumarian Press.

0 1G, 2009, Lessons from Kenya’s introduction of free pri-
mary education, IIG Briefing Paper 03, Oxford: Centre for
the Study of African Economies, University of Oxford.

%1 Amnesty International, 2011, At a Crossroads: Sierra Le-
one’s free health care policy, Londonas: Amnesty Interna-
tional.

9 Magnus, G. (2011). The Convulsions of Political Econo-
my. UBS Economic Insights, 2011 rugpjtcio 16 d. Prieiga:
http://www.scribd.com/doc/62456334/Update.

% Rabinovitch, S. (2011). “Chinese official warns on dollar
assets”, Financial Times, 2011 birZelio 7 d.

9% BBC (2011). “Moody’s warns over China bad debt”. 2011
birZelio 5 d. Prieiga: http://www.bbc.co.uk/news/busi-
ness-14024999.

% Cowley, M. ir Davis, B. (2011). “Brazil’s Mantega: ‘Cur-
rency war is still on’”. Wall Street Journal, 2011 balandzio
14d.

% ZiGréti, pavyzdziui, Reuters (2011). “Foxconn to rely mo-
re on robots; could use 1 million in 3 years”. 2011 rugpjucio
1 d. Prieiga: http://www.reuters.com/article/2011/08/01/
us-foxconn-robots-idUSTRE77016B20110801. Evans, A.
(2011). Development Futures 2020. Londonas: ActionAid.
Prieiga:  http://www.globaldashboard.org/wp-content/
uploads/2020-Development-Futures-GD.pdf.

%7 7iwireti, pavyzdziui, Salmon, F. (2011). “The global crisis of
institutional legitimacy”, Reuters, 2011 rugpjtcio 21 d. Pri-
eiga: http://blogs.reuters.com/felix-salmon/2011/08/22/
the-global-crisis-of-institutional-legitimacy/.

% Evans, A., Jones, B. and Steven, D. (2010). Confronting

the Long Crisis of Globalization: Risk, Resilience and Inter-
national Order. Vasingtonas: Brookings Institution.

% Schwartz, P., Leyden, P. ir Hyatt, J. (1999). The Long Bo-
om: The Coming Age of Prosperity. Niujorkas: Perseus Bo-
oks.

100 World Commission on Environment and Development
(1987). Our Common Future. Oksfordas: OUP.

101 |enton, T. (2011). “Early warning of climate tipping
points”. Nature Climate Change 1, 201-209, 2011 birzelio
19d.

192 parry, M. (2008). Humanitarian Implications of Climate
Change. Presentation to IASC Principals meeting.

103 US Earth System Monitoring Laboratory duomenys: pri-
eiga: http://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/

1% International Energy Agency (2010). World Energy Out-
look 2010. Paryzius: IEA.

105 Saltinis: InflationData.com. Prieiga: http://inflationda-
ta.com/inflation/inflation_rate/historical_oil_prices_tab-
le.asp.

106 Saltinis: BBC / DigitalLook. Prieiga: http://www.bbc.
co.uk/news/business/market_data/commodities/default.
stm.

197 Evans, A. (2010). Globalisation and Scarcity: Multilate-
ralism for a world with limits. Niujorkas: NYU Center on
International Cooperation.

198 Evans, A. (2009). The Feeding of the Nine Billion: Glo-
bal food security for the 21st century. Londonas: Chatham
House.

199 FAO Food Price Index: see http://www.fao.org/worldfo-
odsituation/wfs-home/foodpricesindex/en/. Hunger data:
see FAO (2010), The State of Food Insecurity in the World,
2010: http://www.fao.org/publications/sofi/en/.

110 World Bank (2008). Agriculture for Development: World
Development Report 2008. Vasingtonas: Pasaulio bankas.

11 The Economist (2011) duomenys, “When others are
grabbing their land”, 2011 geguzés 5 d.: http://www.eco-
nomist.com/node/18648855.

12 Malloch Brown, M. (2011). The Unfinished Revolution.
Niujorkas: Viking.
113 Evans, A. and Steven, D. (2010). Organising for Influen-
ce: UK Foreign Policy for an Age of Uncertainty. Londonas:
Chatham House.

124

125



PRADEDANCIOJO VADOVAS APIE VYSTOMAJ| BENDRADARBIAVIMA

| DARBOTVARKE PO 2015: KONTEKSTAS, POLITIKA IR PROCESAI, SIEKIANT VISUOTINIO VYSTYMOSI SUSITARIMO

114 World Bank WDI duomenys, prieiga http://en.wikipedia.
org/wiki/Historical_list_of ten_largest_countries_by_ GDP.
115 1bid.

116 Evans, A. ir Steven, D. (2011). Making Rio 2012 Work:
Setting the stage for global economic, social and ecologi-

cal renewal. Niujorkas: NYU Center on International Coo-
peration.

17 Giles, C. (2011). “Sarkozy tells G20 ‘dare to dream’”, Fi-

nancial Times, 2011 sausio 27 d.

118 Bremmer, I. ir Gordon, D. (2011). “G Zero”, Foreign Po-
licy, 2011 sausio 7 d. Prieiga: http://eurasia.foreignpolicy.
com/posts/2011/01/07/g_zero

119 Evans, A. ir Steven, D. (2011), op. cit.

120 Rogin, J. (2011). “House bill would impose huge cuts on
State and USAID”. Foreign Policy, 2011 liepos 26 d. Priei-

ga: http://thecable.foreignpolicy.com/posts/2011/07/26/
house_bill_would_impose_huge_cuts_on_state_and_
usaid.

121 Global Humanitarian Assistance (2011). The GHA Report

2011. Prieiga: http://www.globalhumanitarianassistance.
org/wp-content/uploads/2011/07/gha-report-2011.pdf.

122 OECD DAC (2011). “Development aid reaches an his-
toric high in 2010”. Prieiga: http://www.oecd.org/docum
ent/35/0,3746,en_2649 34447 47515235 1 1 1 1,00.
html.

123The Economist (2011). “Charity begins abroad”. 2011

rugpjacio 13 d. Prieiga: http://www.economist.com/no-
de/21525836.

124 Bjll and Melinda Gates Foundation Fact Sheet. Priei-
ga: http://www.gatesfoundation.org/about/Documents/
foundation-fact-sheet.pdf.

125 Glennie, J. & N. Bird, 2011, Going beyond aid effecti-
veness to guide the delivery of climate finance, ODI Bac-
kground Note, Londonas:Overseas Development Institute.

126 OECD (2011), op. cit.

127 Saltinis: Bank of England inflation calculator, http://
www.bankofengland.co.uk/education/inflation/calcula-
tor/flash/index.htm.

1228 OECD DAC 2011, Survey on monitoring the Paris Decla-
ration, http://www.oecd.org/document/1/0,3746,en_264
9 3236398 48725569 1 1 1 1,00.html

12 Booth, D, 2011, op cit.

130 Bjrdsall, N. and Savedoff, W., 2010, Cash on Delivery: a new appro-
ach to foreign aid? Vasingtonas: Center for Global Development.

31 DFID, 2011, Bilateral Aid Review: technical report. Londonas:
DFID.

132 Melamed, 2011, In praise of results, Global Dashboard.

133 Saltinis: Internet World Stats. Available at: http://www.internet-
worldstats.com/stats.htm

134 Asmeniné komunikacija.

135 G20, Cannes Summit Final Declaration, 2011 lapkritis http://
www.g20-g8.com/g8-g20/g20/english/for-the-press/news-relea-
ses/cannes-summit-final-declaration.1557.html.

136 http://www.cigionline.org/project/toward-post-2015-develop-
ment-paradigm.

137 Barrett, S. 2004, Critical Factors for the Successful Provision of
Transnational Public Goods, Background study for the International
Task Force on Global Public Goods.




&3 "'II = LR 4
o “‘%ﬁ&:{ i

'al ¥ .“'r

~
.,il
'
>
/ #
#
-t:;
g
¥

. B ENE AN G A

20

¥ - A
‘ h
i

Z:.

. t]'-_'-:‘

| KRITISKOS MINTYS

A '"TI-'IE-AP'IE_, VYSTOMOJO

BENDRADARRBIA




Leidinys parengtas jgyvendinant Europos komisijos
finansuojama projekta ,,Baltijos valstybiy sprendéjy,
nuomonés formuotojy ir skleidéjy informuotumo
didinimas apie vystyma“. Projektas yra bendrai
finansuojamas Lietuvos Respublikos UZsienio reikaly
ministerijos iS Vystomojo bendradarbiavimo ir
paramos demokratijai programos lésy, jgyvendinant
projektg ,Sprendéjy, nuomonés formuotojy ir
skleidéjy informuotumo didinimas apie vystyma®“.

Siame leidinyje i$reikstas pozidris atspindi tik autoriy
nuomone bei nebdtinai atitinka oficialia Europos
Sajungos ar Lietuvos Respublikos UZsienio reikaly
ministerijos pozicij3.

Turinio redaktoré: Marta Cubajevaité

Kalbos redaktoré: Jaraté Zeimantiené

Dizaineris: Dalius Naginevicius

Fotografé: Simona Zemaityte

VirSelio nuotraukoje: Punam Patel, besidarbuojanti
vietiniame cukraus fabrikélyje, Salia Gorakhpur

esancio kaimo (Uttar Pradesh, Indija).

Nuotraukoje psl 127: Jaipure Kor, dirbanti statybose
(Indija)

LIETUVOS ]
VYSTOMASIS

I
BENDRADARBIAVIMAS URM

LIETUVOS RESPUBLIKOS
UZSIENIO REIKALL)
MINISTERLIA

Verstais:

Trocaire

Maeve Bateman, Tara Bedi, dr. Lorna Gold, Olive
Moore

Leading Edge 2020. Critical thinking of the

future of the international development

Ireland, 2011

Trocaire

Working for a just world.

© Trocaire, 2011

© Nacionaliné nevyriausybiniy vystomojo
bendradarbiavimo organizacijy platforma, 2012

TURINYS

Diagramuy ir |€NTEIIY SGraSas ..ccueeeueerueereeeiieeniieeieesteeseeeteesteesseesseesseesnseasseessaessseenseesseesn

SantrumpoOS ....ceeevevvveeeeeeeinns

1. )vadas ......
Ataskaitos struktdra....

R VT o1 [ (o I V7 Lo o 13RS
Pasaulings tENUENCIHOS .....uveiiiuiieeiiiieiiieeeite et ee et e e et e e e ta e e e eabeeeeabeeesaaeesabaaeessaeaeanns
Klimato kaita..........c.......
Kintanti geopolitika.....
Demografiniai pokyciai.....
Gamtiniy iSTEKIIY STYZIUS ..viiiiiiiiieiiie ettt e e e seaae e e saaeaean
Did&janti NEIYEYDE ... ..viiiiiiie ittt e e e st e e s e e ebbaeenaaeeennne
Tarptautings Vystymosi SErUKETIOS. .....cooueeuerierienieiieieete sttt saene
AREINAtYVY PAIESKOS ..veeuvieeiieeieeetieeieestee ettt ete st e et e et e saeesaeesaeesaaesaseenseessaesnseenseesneenn
Desimt dalyky, kuriuos VB NVO turi padaryti.
PaZANE0OS PrOCESE?. .. eeiuieireesueeeueesteeseeesseesseessseassaesssessssaseesssesseasseesssessseessessssensesnses 142

3. Pasaulings tENAENCIHOS ...c.veoueruiiieriieiete ettt sttt sae et sbe e sneeneas
Klimato]kaifeasssussumee ... ... 00 . . - RN
KintantifeeCPO GOl ... ... .. i s, ... 0. ie.... oS SURRRRNE . SN
Demografiniai pokyciai......
Gamtiniy istekliy stygius ..
Didéjanti nelygybé......................
Kitos svarbiausios tENAENCIOS.......uiieiiiiiiiiiiiiciiie ettt et et e este e e saeeeeebveeesaaeaeaans

4. Vystomojo bendradarbiavimo struktdra..........
Vystomojo bendradarbiavimo finansavimas
Kad parama bity veiksmingesneé....................
Tukstantmecio vystymosi TKSIQi ..cveeveeiieeiieciece e
NAUJIE]i ONMOIQI +.uvevtenterieeiietieiieie sttt sttt ettt sbe et e st e bt et esaesaeebesbeentessesneens
L3V Ts - IR . coo000000000000000000000 R BER K S0000000000000000000000 T T T ST PP T T e e v S

5. Vystomojo bendradarbiavimo srityje veikianciy nevyriausybiniy
OFZANIZACHHY @LEITIS 1oveevirieee ettt ettt e ettt e e e e st e e e e e saabeeeeeeseanaeeeeesaannee 178
SVarbiausi VB NVO iSSTKIAT .veeveeeureeeeerieeieeiteeseeseeesteesesesseesseesssesseenseesssessesssnesneens 178
Desimt dalyky, kuriuos turi padaryti VB NVO.......cccceevvueerieeniieeiieieeneesieenieesieeeveeees 180
Ypatingas akcentas: ar tikéjimu savo veikla grindziancioms VB NVO
tenka iSSKirtinis VaidmUO? ......c.coieriirieiiiniriesiescete sttt sttt ettt saesaae st saeens 188
Specialus akcentas: partnerystés ateitis ..

1 priedas. Ataskaitos metodologija .
Literatliros PAiESKOS. ...ccviicviesiecie ettt et te e ee e s e e te e e e e s aseeseessaesaseeseesanennneennes 194
VT LU U U o) a T =T oY/ 194
Pastaba dél stilistiniy salygiskumy ir priskyrimo...
Kaip grupuojamos temos...

Tyrimo dalyviai ......cccceevveeanne

SAITINIAT 11t vvevseveeeereereteeiesses st see st sse s e st st s s s s es st s b ss st s s s nse s s st s s s s nse s snee 200

[N 0T oo [0 X3S 206


http://www.trocaire.org/sites/trocaire/files/pdfs/policy/LeadingEdge2020websizedfinal.pdf
http://www.trocaire.org/sites/trocaire/files/pdfs/policy/LeadingEdge2020websizedfinal.pdf

SANTRUMPOS

BINGO Didelés tarptautinés nevyriausybinés organizacijos
BRIC Brazilija, Rusija, Indija ir Kinija
‘ PVO Pilietinés visuomenés organizacija
o PPK Paramos plétrai komitetas
DIAGRAMU IR LENTELIY SARASAS | €| Europos Sajunga
i RB Religinés bendruomenés
| BVP Bendrasis vidaus produktas
1 diagrama. Stichiniy nelaimy pavojaus tikimybé BNP Bendrosios nacionalines pajamos
2 diagrama. BNP dalis vienam gyventojui IKT Informacijos ir komunikacijos technologijos
3 diagrama. Tiesioginés uisienio investicijos i Kinijos j Afrika, 2003-2008 metais Vsl VB TS [ Dt
4 diagrama. Pasaulio gyventojy skai¢ius 19502050 metais, pagal skirtingus numatomus TFI Tarptautinés finansines institucijos
TDO Tarptautiné darbo organizacija

variantus (milijardais)

5 diagrama. Santykinis nelygybés lygis $alyse VB NVO Vystomojo bendradarbiavimo srityje veikianti nevyriausybiné organizacija

TKKSG Tarpvyriausybiné klimato kaitos specialisty grupé

1 lentelé. Nelygybé tarp EBPO ir Afrikos j pietus nuo Sacharos 3aliy MIS MaZziausiai iSsivysciusi salis
2 lentelé. Tukstantmecio plétros tiksly suvestiné T Thkstantmecio vystymosi tikslai
3 lentelé. Tyrimy, kuriuos atlieka paZangios organizacijos, dalyviai NVO Nevyriausybine organizacija
NZT Nacionaliné Zvalgybos taryba
OPV Oficialioji parama vystymuisi
UPI Uzjario plétros institutas
EBPO Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
SSSK Skurdo sumazinimo strategijos knyga
JT Jungtinés Tautos
JTESRS Jungtiniy Tauty ekonomikos ir socialiniy reikaly skyrius
JTPP Jungtiniy Tauty plétros programa
JTAP Jungtiniy Tauty aplinkosaugos programa

JTBKKP Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija
PPO Pasaulio prekybos organizacija




1. JVADAS

PRADEDANCIOJO VADOVAS APIE VYSTOMAJ| BENDRADARBIAVIMA

| PAZANGA 2020-IESIEMS KRITISKOS MINTYS APIE VYSTOMOJO BENDRADARBIAVIMO PERSPEKTYVAS

Kinta tarptautinis kontekstas. Klimato pokyciai,
sukeliantys nenuspéjamas, daznai niokojancias
pasekmes ir skurstancioms, ir turtingoms salims,
Siandien jauciami visame pasaulyje. Tuo paciu
metu vyriausybés stengiasi susitarti, kaip galéty
susvelninti tolesnius pavojingus klimato poky-
Cius. ISkyla naujos politinés jégos, kurios meta
iSStkj nustatytoms normoms ir procesams — pra-
dedant JT sistema ir tarptautinémis finansinémis
institucijomis, baigiant sutartimis dél paramos
efektyvumo bei tarptautinés prekybos. Jy jtaka
jauciama visame pasaulyje. Siai ataskaitai keliau-
jant j spaustuve Viduriniuose Rytuose vyksta tokie
neramumai, kuriy pasekmes sunku numatyti.
Praéjusj desSimtmetj vyko didziuliai pokyciai
tarptautinio vystymosi kontekste. Daugelio EBPO
Saliy ekonomika is santykinio stabilumo 2000 me-
ty pradzioje pasikeité tiek, kad baigési finansine
2008-ujy krize. Sie sunkis ekonomikai laikai daro
spaudimg vyriausybéms, kurios stengiasi laikytis
savo jsipareigojimy dél paramos ir uztikrinti, kad
ta parama duoty apciuopiamy rezultaty.
Méginimas susigaudyti Siame besikeician-
¢iame kontekste ir suprasti galimas jo pasekmes
yra nelengvas uzdavinys. Vystomojo bendradar-
biavimo srityje veikianCioms nevyriausybinéms
organizacijoms (toliau tekste — VB NVO), tokioms
kaip Trocaire, Si analizé yra butina siekiant uztik-
rinti, kad masy darbas likty svarbus ir ateityje. Be
to, susidirus su ribotais finansiniais istekliais, ji

padeda atidZiau pazvelgti j savo atliekamg darba
ir uzduoti sau sunky klausimg — kaip mes su juo
susidorojame. Ji gali padéti mums labiau sutelkti
démes;j j tai, kg jmanoma daryti visiskai kitaip.

Geri sprendimai priimami tada, kai Siek tiek
atsitraukiama nuo neatidéliotiny rapesciy ir kas-
dieniy darby, kad bity galima perskaityti ,,laikme-
¢io Zenklus” Tai reiskia, kad reikia gerai jsizitréti j
horizontg ir paméginti pastebéti, kas laukia ateity-
je, bei kelti klausimus, kg pazangios organizacijos
veiks po deSimties mety ir kaip deréty koreguoti
savo politikg bei praktika, siekiant prisiderinti prie
kintancio konteksto. Batent tai turédama galvoje,
Trocaire, finansuojama Airijos paramos organi-
zacijos ir remiama Plétros studijy instituto (PSI),
emesi Pazangos 2020-esiems projekto.

Tai jau trecias toks projektas. Kiekvienas
projektas apémeé panasaus turinio literattros pa-
ieSka, po kurios seké pusiau struktdruotas inter-
viu su pagrindiniais vystomojo bendradarbiavi-
mo srities ekspertais. Pries deSimt mety Trocaire
pradéjo pirmajj Pazangos projekty kaip savo vi-
dinio strateginio planavimo proceso dalj. Po Sio
projekto organizacija skyré daugiau démesio VB
politikai ir atstovavimui, pasinaudodama galimy-
bémis, kurias teiké Skurdo mazinimo strategijos
dokumentai (SMSD) bei Takstantmecio vystymo-
si tikslai (TVT). Antrasis Pazangos projektas buvo
vykdomas 2005 metais. Be kity dalyky iSskirtinis
démesys jame buvo skiriamas aplinkosaugai ir

reikalavimui vystymosi organizacijoms jtraukti
minétg sritj j savo darba.

Sios ataskaitos tikslas — istirti blsimas ten-
dencijas, kurios formuos vystomojo bendradar-
biavimo politika, ir ypa¢ VB NVO vaidmenj, per
ateinantj deSimtmetj. Ji numatyta kaip isteklius,
skatinsiantis diskusijas svarbiausiais klausimais,
kuriuos sprendZia VB organizacijos. Siandien tai
yra itin iSsamus projektas, prie kurio savo jzval-
gomis apie tarptautinio vystymosi perspektyvas
prisidéjo 87 ekspertai iS viso pasaulio. Tai yra pir-
moji pazangos ataskaita, kuri prieinama placiajai
visuomenei, ir tikimasi, kad ji pasitarnaus vysty-
mosi sektoriui Airijoje ir visame pasaulyje.

Nuspéti ateitj néra paprasta ir visada rizikin-
ga. Sioje ataskaitoje nesiekiama pateikti galuti-
niy atsakymy j klausimus, kurie joje nagrinéja-
mi. Joje néra statistiskai reikSmingy duomeny
ar nuoseklaus tyrimo dalyviy iskelty prielaidy
patikrinimo. Rengiant Sig ataskaitg veikiau mé-
ginta pasiekti tuos, kuriems tenka svarbus vaid-
muo formuojant vystomojo bendradarbiavimo
darbotvarke.

Ataskaita sudaryta taip, kad skatinty disku-
sijas. Tyrimo dalyviai iSkelia pagrindines proble-
mas, nors kai kurios i$ jy yra teoriskai gerai zino-
mos. Jie skatina mus susieti jas su praktika. Jie
taip pat uzduoda naujus klausimus, j kuriuos teks
atsakyti ateityje. Karstligiskai stengiantis nepra-
leisti paskutinio termino ir pasiekti pagrindinius
tikslus, Sios problemos yra retai kada atvirai gvil-

denamos — ir vis délto galiausiai bus nustatyta,
ar tie trumpalaikiai tikslai kaip nors daro jtaka il-
galaikiams.

ATASKAITOS STRUKTURA

Ataskaita sudaryta remiantis dviem pagrin-
diniais Saltiniais. Pirmasis — tai selektyvios lite-
ratliros apzvalga, Zvelgiant ir j esamg kontekstg,
ir j ateities prognozes vidiniy bei iSoriniy dalykuy,
kurie gali turéti jtakos vystymuisi. Sios literatd-
ros paieskoje daugiausia démesio buvo skiriama
tiems veikalams, kuriuos rekomendavo Vysty-
mosi studijy institutas ir Trocaire. Pagrindiniai
tekstai, kuriuose buvo ieSkoma informacijos, yra
jtraukti j bibliografija.

Kitas pagrindinis Saltinis — 2010 metais at-
likti giluminiai interviu su 87-iais tarptautinio
vystymosi ekspertais, jvairiy Saliy valstybinio ir
nevyriausybinio sektorius atstovais. Visg meto-
dologijos, naudotos rengiant Sig ataskaitg, ap-
raSyma galima rasti 1 priede. Dalyviy pavardés
yra pateikiamos ataskaitos pradzioje, bet atskiri
komentarai tekste yra anonimiski.

Ataskaitos struktdra yra tokia:
¢ Pirmajame skyriuje pateikiama ataskaitos

prieSistore.
¢ Antrajame skyriuje iSdéstomi svarbiausi re-

zultatai.
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¢  Treciajame skyriuje nurodomos pagrindinés
kryptys, kurios formuos pasaulinj kontekstg
ateinanciame deSimtmetyje.

¢  Ketvirtajame skyriuje detaliau analizuojami
su besikei¢ianciu kontekstu susije pokyciai
vystomojo bendradarbiavimo programose
ir darbotvarkeése.

¢  Penktajame skyriuje nagrinéjami konkretus
iSSukiai VB NVO sektoriui ir tai, kg reikéty
nuveikti norint susidoroti su Siais isSukiais.

Visoje ataskaitoje laikomasi tokios struktu-
ros: kiekvienas skyrius prasideda trumpa jZzanga j
pagrindine temga, pagrjsta literattiros analize.

Paskui pateikiama pirminiy duomeny san-
trauka — interviu metu gauti atsakymai: ,K3 sa-
ko tyrimo dalyviai?“. Gerbiant dalyviy nuomoniy
skirtumus Sioje dalyje pateikiami tik pasisakymai
jy neanalizuojant ir neapibendrinant. PaZzodinés
citatos yra pateikiamos kabutése.

Toliau eina Trocaire komentarai ir analizé:
,Kas laukia ateityje?“ Sioje dalyje pateikiamos
tam tikros nuorodos arba kryptys paZangioms
organizacijoms.

Be to, jivalgls komentarai yra iSskiriami
pateikiant juos kabutémis iSskirtuose intarpuo-
se. O 3-0jo, 4-ojo ir 5-0jo skyriy pabaigoje rasi-
te strateginius nurodymus opiy klausimy forma
jvardijancius pagrindines problemas, kurias teks
spresti VB NVO.

2. SVARBIAUSIOS ISVADOS
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Sios ataskaitos tikslas — paskatinti diskusijas dél
darbiavimo nevyriausybiniy organizacijy, kurios
ateinantj deSimtmetj dirbs tarptautinio vystymo-
si srityje. Kitaip tariant, joje uzduodamas klausi-
mas, kokias pozicijas uzims tokios pazangios VB
NVO kaip Trocaire.

PASAULINES TENDENCIJOS

Penkios svarbiausios pasaulinés tendenci-
jos, nustatytos ataskaitoje, yra klimato pokyciai,
besikeicianti geopolitika, demografiniai pokyciai,
sunkumai dél gamtiniy istekliy ir vis didéjanti ne-
lygybé. Nei viena i$ Siy problemy néra nauja —
jos kasdien minimos laikrascéiuose ir Zurnaluose.
Svarbiausias dalykas — ar vystymosi sektorius, ir
ypac VB NVO, yra pasirenges dirbti pasaulyje, ku-

VvV =

KLIMATO KAITA

Klimato kaita jau nebéra vystymosi proble-
ma — dabar tai svarbiausias kontekstas, kuris vis
dazniau formuos (jei ne nulems) tai, kg galima
pasiekti vystymosi baruose. Ateinantieji metai
bus didéjancios jtampos tarp Saliy metai, nes jos

stengsis prisitaikyti ir susvelninti iskilusias dau-
gialypes grésmes. Finansai ir erdvé augimui taps
vis svarbesni.

Tyrimas rodo, kad visy pirma butina stiprin-
ti politine valig tolesnei klimato kaitai iSvengti.
Galima justi, kad bent jau Siauréje Zinia apie kli-
mato kaitg vis dar neskatina reikSmingy poZziirio
ir elgesio pokyciy. Regis, problema yra pernelyg
tolima, kad Zmonés jg suvokty ir ji priversty pra-
rasti Zadg. Svarbiausi dalykai Cia yra nuolatinis
Svietimas ir atstovavimas.

Institucijoms teks imtis praktiniy veiklos
pokyciy siekiant prisitaikyti prie klimato kaitos.
Netikrumas kelia dar didesnj pavojy organizacijy
programomes ir projektams. Prisimenant dabarti-
nj siekj dirbti dél rezultaty ir veiklas pagristi jro-
dymais, sunku kovoti su tokiais poziuriais, kurie
remiasi perdétu tariamu Zinojimu.

Ekstremaliy su klimato kaita susijusiy gam-
tiniy kataklizmy daznumas taip pat kelia naujy
rapesciy. Dél netiesioginio jy poveikio galima ti-
kétis daugiau kriziy, susijusiy su istekliy stygiumi
ir priverstine migracija. PasiruoSimas ekstrema-
lioms situacijoms taps vis svarbesnis visose veik-
los sferose. Daznesni nenumatyti atvejai iSsunks
iSteklius, sumazins valstybiniy donory geranoris-
kuma bei VB NVO réméjy baze ir persikels j kitas
ilgalaikio darbo sritis.

KINTANTI GEOPOLITIKA

Naujy jégy atsiradimas arba pakartotinis
iSkilimas, ypac kalbant apie Kinijg ir Indijg, yra
laikomas antra svarbiausia pasauline tendenci-
ja. Gerai Zinoma, kad Sie jégy pokyciai sukels ir
Zenkliy vystymosi pokyciy. Jie privers tokias pa-
saulines po Antrojo pasaulio karo atsiradusias
valdymo struktliras, kaip tarptautinés finansy
institucijos ir JT, reformuotis arba rizikuoti tapti
nereikalingomis. O nauji forumai, tokie kaip G20,
taps dar svarbesni.

Maziausiai iSsivyscCiusios Salys sieks ekono-
minio bendradarbiavimo su naujosiomis jégomis
labiau nei tradicinés pripazinty donory paramos
vystymuisi.

Sie naujieji finansai ateis kitaip nustatyto-
mis sglygomis, nei veikia pripazinti donorai.

Tai sukels Zenkliy dominuojancio vystymo-
si modelio pokyciy. Dabartinio modelio, kuris
vis labiau tobulinamas, kad baty galima geriau
koordinuoti Tiakstantmecio vystymosi tikslus,
svarbiausias siekis — sumaZinti skurdg. Sis mo-
delis paprastai nustato daugybe salygy ir galybe
reikalavimy atskaitomybei. Jei naujieji donorai
nesilaiko Sio modelio, skurdo mazinimas nelai-
komas tiesioginiu tikslu. Naujas, valstybiniu ka-
pitalizmu pagrjstas pozitris gali bati naudingas
infrastruktlirai vystyti, taciau kelia ir rimtg pa-
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vojy. Skaidrumo ir atskaitomybeés stoka atsklei-
dzia akivaizdzias valdymo spragas jvairiausiais
lygmenimis.

DEMOGRAFINIAI POKYCIAI

Trecia nustatytoji tendencija yra demogra-
finiai pokyciai. Sudéje augantj gyventojy skaiciy,
vis didéjancig migracijg ir urbanizacijg, susidary-
sime ne tik naudos gavéjy sudéties, bet ir sociali-
niy paslaugy poreikiy pokyciy vaizda.

Ateinanciame deSimtmetyje gyventojy skai-
¢iaus augimas pateiks nemazy isSukiy. Klimato
kaitos skatinama migracija gali baigtis grieztes-
niu pozidriu Siauréje. Institucijos, kurios priklau-
so nuo privaciy dovanojamy lésy, gali susidurti
su didesniais sunkumais renkant lé$as. Zmonés
gali nebepritarti VB veikloms, jei ims manyti,
kad jiems nebepakeliamas gyventojy skaiciaus
augimas, kuris yra pateikiamas kaip nekontro-
liuojamas.

Institucijoms taip pat teks reaguoti j skur-
do urbanizacijg, kuri sukelia milzinisky problemy
sunkiai dirbantiems Zmonéms kaimo vietovése.
VB NVO gali kilti nesklandumy rengiant miesto
projektus, , kurie yra maziau patrauklis, kuriems
daug sunkiau pritraukti &Sy ir kurie tampa tikru
programos sloguciu“.

GAMTINIY ISTEKLIY STYGIUS

Gamtiniy iStekliy stygius yra glaudziai susi-
jes su kitomis ataskaitoje nurodytomis tenden-
cijomis. Klimato kaita, gyventojy skaiciaus augi-
mas ir geopolitiniai pokyciai sustiprina istekliy
stygiaus tendencija. Todél ilgalaikés Zzemés pasi-
savinimo pasekmeés taps daug akivaizdesnés.

Didéjantis gamtos istekliy stygius wvysty-
mosi organizacijoms gresia rimtais padariniais.
Svarbiausia problema ¢ia yra visy lygiy valdymo
spragos. Daugelyje Saliy gamtiniy istekliy stygius
vercia grieZCiau riboti demokratine erdve ir kri-
minalizuoti pilietinius protestus pries politinius
sprendimus. Taigi bus neiSvengiamai varzomos
tokios pazeidziamy grupiy Zmogaus teisés kaip
teisé j nuosavybe.

DIDEJANTI NELYGYBE

Paskutiné i$ nustatyty pagrindiniy tendenci-
jy — vis didéjanti nacionaliné, regioniné ir pasau-
liné nelygybé. Tyrimas rodo, kad nelygybé daro
neigiama poveikj vystymuisi.

Artimiausiais metais nelygybé vidutiniy pa-
jamy Salyse taps ypatinga problema. Paliekant
maziausiai iSsivysciusiyjy gretas Saliy galimybé
pasinaudoti vystymosi fondais sumazés. Taciau

ir toliau kai kuriose tokiose Salyse daug Zzmoniy
gyvens skurde. ISkyla klausimas, kokia linkme VB
NVO turéty dirbti ir kokio pozilrio joms deréty
laikytis siekiant kovoti su skurdu tokiose Salyse.
Siuo atveju gerokai svarbesnis taps paciy (Pie-
tiniy) Saliy istekliy sutelkimas per apmokestini-
ma.

Rengiant ataskaita paaiskéjo, kad klimato
kaitos akivaizdoje pagrindiniu isStkiu nelygybei
tampa Siaureés ir Piety $aliy politikos konvergen-
cijos poreikis. Nelygybés problemos sprendimas
vercia reguliuoti per didelj vartojimg ir mazinti
skurda.

TARPTAUTINES VYSTYMOSI
STRUKTUROS

Dominuojanciy vystymosi struktdry ateitis
neatrodo uztikrinta. Taip yra i$ dalies dél anks-
¢iau minéty tendencijy, bet taip pat dél ypatin-
gy aplinkybiy EBPO salyse ir laikmecio, kuriame
joms tenka dirbti. Sis sektorius pagal OPV? labai
greitai peréjo nuo santykinés gausos prie augan-
Cio finansy stygiaus.

Artimiausiais metais kai kuriy paramos
efektyvumo darbotvarkés aspekty svarba gero-
kai iSaugs. ISkilus bitinybei mazinti biudzetus ir
pateikti atskaitomybe, svarbiausiu dalyku taps

pasiekti rezultatai. Taciau pasaulinés tendencijos
gali pakenkti tokiems Sios darbotvarkés aspek-
tams kaip geresnis koordinavimas.

Takstantmecio vystymosi tiksly (TVT) per-
svarstymas galéty bati galimybé imtis kai kuriy
Siy problemy sprendimo, bet yra ir tam tikros ri-
zikos. Tokio svarbaus dokumento reformavimas
laikotarpiu, kai vyksta pasauliniy jégy poslinkiai
ir didéja finansinis nestabilumas, gali baigtis dar
prastesniais rezultatais nei tie, kuriuos turime
dabar. Daugeliu atvejy TVT yra visiskai tinkami.
Tad gal deréty pasvarstyti, kaip buty galima siek-
ti didesnio jy veiksmingumo, ir uztikrinti, kad jie
jkanyty tvaruma.

Kad taip baty, reikéty nustatyti reikiama
Siaurés ir Piety, Ryty ir Vakary politikos konver-
gencija.

ALTERNATYVUY PAIESKOS

Nors vienas ar kitas ¢ia aprasytas klausimas
gali pasirodyti nenaujas, svarbiausia, kas atsi-
skleidZia Sioje ataskaitoje, — kad pasaulis pasieké
kritinj panasiy ir tarpusavyje susijusiy tenden-
cijy taska. Didelj susirGpinimg kelia negatyviy
tendencijy ir jy galimybiy sustiprinti viena kitg
sgsajos. Vystymosi pasiekimams gali iskilti rimty
grésmiy.
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Ateinanc¢iame deSimtmetyje dabartiniam
vystymosi modeliui arba modeliams kils vis dau-
giau iSsukiy. IS vienos pusés, tokios naujosios ga-
lios kaip Kinija ir Indija toliau eksportuos valsty-
biniu kapitalizmu ir vartojimo skatinimu pagrjstg
ekonominés plétros modelj. Tuo paciu metu ap-
linkos apribojimai augimui bus vis labiau paste-
bimi. Kai kurios Salys pareikalaus poslinkio link
kitokio vystymosi modelio, apimancio ekonomi-
nes ir socialines dimensijas arba tolygy vystyma-
si. Bus vis svarbiau, kuris is Siy modeliy laimés
arba kaip pavyks pasiekti kompromisa.

| politine darbotvarke sugrjzta alternatyviy
modeliy, kuriuos buty galima panaudoti prak-
tikoje, paieskos. Svarbiausia isStikis VB NVO yra
susijes su jy pridétine verte, strategine kryptimi
ir tuo, ar jos gali turéti patikimg alternatyvy bal-
sg Siandieniniuose debatuose. Esant tokiai pade-
Ciai, kai NVO priklauso nuo vyriausybés finansa-
vimo ir jos spaudimo pateikti jrodymais pagrijs-
tus rezultatus, reikéty pamastyti, ar jos gali dar
kartg imtis Sio vaidmens. Regis, daugeliui NVO
atrodo nepatrauklus minétas alternatyvus poli-
tinis emancipacinis vaidmuo bitent tokiu metu,
kai nustatytos tendencijos rodo, kad privalu ies-
koti naujy keliy. Reakcija j klimato kaitos iSStkius
reikalauja naujos mastysenos ir naujy poziuriy.
Nelygybés problemy sprendimas — kitokiy TVT.
Turint reikaly su tokiomis galiomis kaip Kinija rei-
kia galvoti naujoviskai. Besikei¢iantis Siaurés —

Piety bei Piety — Piety santykiy pobudis vercia
VB NVO nustatyti naujg savo partnerystés vaid-
menj globalioje pilietinéje visuomenéje.

DESIMT DALYKY, KURIUOS
VB NVO TURI PADARYTI

Kad galéty priimti besikeiciancio globalaus
konteksto isSUkius vystomojo bendradarbiavimo
srityje veikianc¢ios NVO privalo:

1. Labiau ir geriau atstovauti, pasitelkdamos
savo potencialg permainoms jgyvendinti. Atsto-
vavimas turi bati pagrjstas jrodymais panaudo-
jant vietos Zinias ir geresne analize. VB NVO turi
dirbti bendradarbiaudamos, uztikrindamos, kad
jy atstovavima palaikyty partneriai, ir megz-
damos glaudesne partneryste su Piety Salimis,
remdamos, o ne slopindamos ar uzurpuodamos
pietiniy parneriy balsus.

2. Uztikrinti atskaitomybe iS virSaus j apacia
tiems, kuriems tarnauja. VB NVO tenka svarbus
vaidmuo siekiant vyriausybiy ir tarptautiniy or-
ganizacijy atskaitomybés, bet jos ne visada yra
tokios reiklios, kai tenka atsiskaitinéti pacioms.
Labai svarbu, kad jos buty tiek pat grieztos sau
atsiskaitydamos tiems, kuriy poreikiams tar-
nauja, kaip ir patekdamos ataskaitas tiems, ku-
rie finansuoja jy darbg, kad labiau jtraukty sa-

vo parnerius j politikos formavimg ir sprendimy
priemima. Joms nereikéty aklai pasitikéti visy
pietiniy NVO teisétumu, net neklausiant, kam
Sios atstovauja, be to, jos turéty sukurti bendrg
partnerystés vizijg, kai kartu priimami svarbiausi
sprendimai.

3. Tapti lankstesnémis ir greiciau reaguoti.
Tai reiskia, kad sugebama pertvarkyti isteklius
ir sutelkti démesj j besikeiciancius prioritetus,
nepaklitvant j vienadieniy ar laikiny tendenci-
jy spastus. VB NVO turi investuoti laiko ir pini-
gy j kritiSkg mastyma ir mokymasi, nes tai leis
pastebéti naujus issukius. Jos turi dirbti kartu
su kitomis VB NVO, kad atsikratyty nelanksciy
struktlry, sunkinanciy prioritety pokycius.

4. lesSkoti bendros kalbos su valdzia ir politi-
kais, ypac dél Siy daromos jtakos kontekstui, ku-
riame VB NVO tenka dirbti ir namuose, ir uzsie-
nyje. Jos turi skirti daugiau tiesioginio démesio
politinéms savo darbo pasekméms ir tam, kaip
valdzia bei politikai daro poveikj jy tapatybei ir
pokyc¢iams, kuriy jos siekia.

5. Stiprinti Piety pilietine visuomene. VB
NVO turi remti peréjima, per kurj Piety organiza-
cijos perims daugelj jy funkcijy. Jos turi uztikrin-
ti, kad teikiama parama buty aukstos kokybés,
tvari ir tenkinty vietos poreikius.

6. Planuoti padétj esant mazesniam finan-
savimu. Gali nutikti, kad finansiniai donorai per-

eis prie didesniy ilgalaikiy sutarciy, nukreipty j
paslaugy teikima. VB NVO, kurios nori varzytis,
turi tapti efektyviomis ir stiprinti savo techninius
gebéjimus. Taciau neatrodo, kad didZioji dalis
mazy ar vidutinio dydzio NVO pasiekty tokj ly-
gj ar technines galimybes, kad pajégty sékmingai
dalyvauti didZiuliuose vieSuosiuose konkursuo-
se. Tad joms teks tiesiog ieSkoti jvairesniy finan-
savimo Saltiniy.

7. Atlikti geresne vietinio konteksto, kuria-
me dirba, analize. Tai yra svarbiausias dalykas ir
kalbant apie atstovavima, ir apie programy kdri-
m3, bet to sunku pasiekti ir islaikyti ilgesnj laika.
VB NVO turi pripazinti skirtingy strategijy, kurios
gali bati pritaikytos prie individualiy aplinkybiy
atskirose salyse, poreikj, o ne tiesiog taikyti savo
paciy strateginius tikslus.

8. leskoti bendros kalbos su vietos ben-
druomenémis ir stengtis kurti tokias bendruo-
menes, kurios buty palankios vystymuisi ir na-
muose, ir svetur, bendrai dirbant teisingumo
labui. Svietimas — tai pagrindiné priemoné di-
dinti Zmoniy supratimg apie vystymasi ir savo
paciy veiksmy poveikj. VB NVO privalo suprasti
ir reaguoti j Zmoniy poreikj jaustis Seimininkais
ir jsitraukti.

9. Sukurti globaligjg solidarumo kultura,
kuri bty glaudziau susijusi su socialiniais jude-
jimasis. VB NVO turi unikalig galimybe sujungti
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skirtingas grupes ir bendruomenes, pasitlyti tur-
tingy Saliy pilieciams priemone savo susirlpi-
nimui ir solidarumui reiksti. Tam jos turi jveikti
skirtumus ir iSmokti geriau dirbti kartu.

10. Skatinti inovacijas ir technologijas. VB
NVO gali rizikuoti tais atvejais, kuriais vyriausy-
bés ir tarptautinés organizacijos negali. Ekspe-
rimentuodamos su naujomis idéjomis, jos gali
skatinti naujy projekty rengimg ir dalytis geraja
patirtimi, kurios apimtis nustato vyriausybés. VB
NVO turi jgyti tokig kompetencija, kad tapty spe-
cialiuoju katalizatoriumi, skatinanciu technologi-
jas pasitarnauti neturtingiesiems.

PAZANGOS PROCESE?

Tad kur slypi pazanga? IsStkiai, kuriuos vys-
tymosi sektoriui, ir ypa¢ VB NVO, pateikia Sis ty-
rimas, yra pakankamai reikSmingi. Jis padeda su-
sidaryti VB NVO vaizdga, patvirtindamas, kad jos

yra vienos i$ ty organizacijy, kurios sparciai augo
per paskutiniuosius desimtmecius ir émési jvai-
riausiy vaidmeny vystomojo bendradarbiavimo
srityje, kiekviena turédama labai skirtingg pozii-
rj j savo atliekama darba. Siame greito augimo
procese jos galéjo atitolti nuo savo pradinés mi-
sijos ir vertybiy, tad néra visiskai tikros del savo
dabartinio vaidmens. Taigi tampa vis sunkiau kal-
béti apie VB NVO kaip apie vieningg organizaci-
jy grupe. Ateityje joms gali tekti visiSkai skirtingi
vaidmenys. Tikétina, kad dalyvaujant paZangos
procese ir atliekant vieng vaidmenj, kito imtis
jau nebus jmanoma. Be to, VB NVO negali tapti
yvaistu nuo visy ligy“.

Siandien matome nuolatinj didelés apim-
ties ir labai profesionaliy paslaugy teikimo sri-
tyje dirbanciy VB NVO augima. Jos visg laikg
specializuojasi, dirba kaip verslininky ir vyriau-
sybiy partnerés, kad galéty efektyviau teikti
parama, ir turi subrangos sutartis su vyriausy-
be ar daugiasalémis organizacijomis. Privataus
sektoriaus modeliai jgys vis didesne jtakg Siose

didziuliuose konsorciumuose ir jy pajégumai
jgalins formuoti bei kelti iSStkius paramos dar-
botvarkei techninio problemy spendimo lyg-
meniu. NVO labai didZiuosis naujais pozilriais
j specializuotas problemas. Nors siekiant para-
mos sistemos pazangos joms gal ir nekils noras
mesti iSSUkj platesniems paramos politiniams
bei valdZios santykiams ir apskritai vystymosi
modeliams.

Siuo keliu neinancios organizacijos turés is-
siskirti kitokiais badais. Jos galés sumazinti savo
veiklos apimtis Pietuose, taciau jy partnerysté
bus daug stipresné, jei jos remsis bendrai pripa-
Zjstama pokyciy vizija ir tvirta esamy tendencijy
analize. Kartu su partneriais Siauréje ir Pietuose
jos bandys sukurti globaly pilieciy judéjima, kad
mesty isStkj destruktyvioms, dél dominuojanciy
vystymosi modeliy pasireiSkian¢ioms tendenci-
joms.

VB NVO gali turéti geresnes galimybes
mastyti kitaip ir sitlyti alternatyvas, kurios yra
tvaresnés, maziau $aliskos ir teisingesneés. Sios

organizacijos turés maziau kg prarasti nei jy
partneriai, jei atmes savo skirtumus ir savitu-
mus dirbdamos kartu ir siekdamos realiy poky-
¢iy bei pripazins, kad tai uzims nemazai laiko.
Jos gali iSsaugoti daugiau erdvés nepriklauso-
mai nuomonei reiksti savo gimtosiose Salyse ir
pateikdamos svarius jrodymus mesti iSStkj savo
vyriausybéms, kad Sios imtysi sprendimy ne-
teisybei iStaisyti savo Salyje ir uzsienyje. Jei jos
tai padaryty, pelnyty visuomenés palankumg ir
jsitraukty j kirybiskus santykius su savo Salies
donorais. Joms reikés padvigubinti savo pastan-
gas, kad suburty tvirta grupe, kuri suprasty tai,
kg daro, ir tikéty tuo.

Ateitis gali pasiulyti daugiau nei vieng pa-
Zangos kryptj, taciau atstumas tarp skirtingy
krypcCiy gali sumazéti. Pradedant $j nenuspéja-
ma deSimtmetj, VB NVO reikia gerai pagalvoti,
kur jy vieta. Nuo to, kaip jos sugebés prisitaikyti
prie vykstanciy pokyciy, didele dalimi priklausys
jy sékmé.




3. PASAULINES TENDENCIJOS

PRADEDANCIOJO VADOVAS APIE VYSTOMAJ| BENDRADARBIAVIMA

| PAZANGA 2020-IESIEMS KRITISKOS MINTYS APIE VYSTOMOJO BENDRADARBIAVIMO PERSPEKTYVAS

Siame skyriuje bus aptariamos penkios pagrindi-
nés problemos, kurios tyrimo dalyviy nuomone,
formuos pasaulinj vystomojo bendradarbiavimo
kontekstg per ateinantj desSimtmet;:

1. Klimato kaita.

2. Kintanti geopolitika.

3. Demografiniai pokyciai.

4. Gamtiniy istekliy stygius.

5. Stipréjanti nelygybeé.

Aptariamos tendencijos pateikiamos kaip
,didysis penketas”, pradedant nuo pacios svar-
biausios. Paskui pereinama prie kity tyrimo me-
tu iSskirty tendencijy, kurias pabrézé mazesnis
tyrimo dalyviy skaicius.

KLIMATO KAITA

Klimato kaita yra tendencija, kurig, kaip
darysiancig didziausig jtakg vystomajam ben-
dradarbiavimui per ateinantj deSimtmetj, mini
didzioji dauguma tyrimo dalyviy.

Klimato kaita yra suprantama kaip svarbus,
jei ne pats svarbiausias, kontekstas, kuris for-
muos vystymasi per ateinantj deSimtmetj. Ji pa-
laipsniui tampa centriniu vieSosios politikos ob-
jektu?. Nauji skai¢iavimai rodo, kad Sio amZziaus
pabaigoje vidutiné metiné temperattra pasauly-
je pakils mazdaug 7° C. Daugiau nei 2° C pakili-

mas laikomas lygiu, kuris padidina nepataisomo
ir potencialiai katastrofisko poveikio tikimybe3.
Daugelyje besivystanciy Saliy jau buvo pa-
stebéta labai reiksmingi pokyciy®. Prognozés dél
Afrikos numato, kad kontinentas patirs didesnj
nei vidutinis pasaulinis atsilima®. Salys, kurios
bando iSspresti didelio skurdo problemg, daznai
pasizymi prastesnémis prisitaikymo galimybémis
deél infrastruktlros stokos ir silpnos valdZios®.
Manoma, kad apie 2020 metus nuo 75 iki 250
milijony Afrikos Zmoniy patirs didziulj vandens
stygiy, o kai kuriose Salyse derlingumas lietumi
drékinamos Zemdirbystés srityse gali sumazeéti
perpus. Sergamumas ir mirtingumas deél vidu-
riavimo ligy, susijusiy su potvyniais ir sausromis,
turéty padidéti Ryty salyse. Lotyny Amerikos Sa-
lyse tai labai paveiks geriamojo, Zemés Ukiui ir
energijos gamybai skirto vandens isgavima’.
Klimato kaitos lygis ir blsimas poveikis pri-
klausys nuo to, ar sékmingos bus pastangos j3
susvelninti ir prie jos prisitaikyti. TaCiau net tada,
jei tos pastangos buty sekmingos, galimos jvai-
rios baigtys, jskaitant ir humanitarine krize dél
tokiy daznesniy ir Ziauresniy netikéty stichiniy
nelaimiy kaip audros ar sausros®. 1 diagramoje
parodytas tikétinas Zmoniy, kuriuos paveikty su
klimato kaita susijusios humanitarinés katastro-
fos, skaiciaus didéjimas. Be to, klimato kaita pa-
didinty ir nacionaline bei tarptautine® migracija,
sukelty didesnj politinj bei ekonominj nestabilu-

mga, jskaitant ir padidéjusj konflikty, atsirandan-
Ciy ir dél kraustymosi i$ vienos vietos j kitg, ir dél
vandens stygiaus, skaiciy — ypac Afrikoje, kur be-
veik visi 50-ies upiy baseinai perzengia sienas?.
Esama ir tokios tikimybés, kad Salys galéty imtis
vienasalisky veiksmy iStekliams, teritorijai ir ki-
tiems interesams apsaugoti'®.

Svarbiausias ateinancio laikmecio poreikis —
pasiekti pasaulinj susitarimg dél prisitaikymo ir
neigiamo poveikio susvelninimo, jskaitant ir fi-
nansinius mechanizmus®?.

KA SAKO TYRIMO DALYVIAI?

Klimato kaita yra ,Zaidimo taisykliy keité-
ja“ nusakanti, kas gali nutikti vystymosi metu. Ji
daro poveikj labai jvairioms sritims: migracijai ir
sveikatai, energijos iStekliams ir gagunamam der-
liui, finansams ir sausringy Zemiy alinimui. Ji yra
glaudziai susijusi su tokiomis ilgalaikémis aplin-
kosaugos problemomis kaip dykuméjimas, van-
dens trikumas, dirvos erozija ir gamtiniy istekliy
gavyba.

NeaiSku, ar pasaulis yra pasirenges imtis
tvarios plétros ir Zaliosios darbotvarkés. Nepai-
sant keletg mety trukusio visuomenés Svietimo ir
sgmoningumo didinimo, didZioji jos dalis vis dar
néra pasiruosusi suprasti, kokias pasekmes tai
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1 diagrama. Stichiniy nelaimy pavojaus tikimybé

Rizika dél stichiniu nelaimiu poveikio
{100 000 Zmoniy)

9 Besivystancios Salys

@ Dideles pajamas
turincios EBPO Ealys

50 Zmoniy i5 100 000

eso00e e0e
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Saltinis: HDRO skaiciavimai remiantis OFDA ir CRED duome-
nimis, 2007.
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jo ,baisiy pasekmiy”. Jsivaizduojant ateitj iSkyla
nidrus vaizdas — grandininis poveikis sveikatai,
pragyvenimui ir saugumui Pietuose. Buvimas
gamtos stichijy akivaizdoje reiskia, kad tuos, ku-
rie gyvena skurde, neproporcingai daug palies
klimato kaita nors jie maZiausiai pajégus prie jos
prisitaikyti.

Nesusikalbéjimas ir auganti jtampa tarp
iSsivysciusiy ir besivystanciy Saliy bandant su-
rasti bendrus sprendimus iSryskés per ateinantj
desSimtmetj. Batina ieSkoti kompromisy, kurie
Svelninty padétj, bet tuo paciu palikty erdves
besivystanc¢ioms Salims augti ir kovoti su skurdu.
Pagrindine problema taps tai, kaip susitarti dél
finansavimo mechanizmy prisitaikymui ir pade-
ties Svelninimui pasiekti.

Padéties Svelninimo pagrindas turi bati vie-
nodas sitlomo vystymosi modelio supratimas.
Kitaip pinigai, skirti klimato kaitai, gali tik padi-
dinti skurdg ir nelygybe: viena vertus, juos gali-
ma nesunkiai nukreipti j daugianacionalines bio-
kuro bendroves, kita vertus, juos panaudojant
pakeisti gyvenimus ty, kurie skursta. Vystomojo
bendradarbiavimo sektorius privalo uztikrinti,
kad skurdo mazinimas islikty kertiniu siekiu rea-
guojant j klimato kaita.

Zmonéms, nepriklausantiems aktyvisty ra-
tui, klimato kaita tapo vienu is ty dalyky, apie
kuriuos jie linke negalvoti, nes tai yra pernelyg
didelis issakis.

Privatus sektorius, Airija

Ateinantj deSimtmetj klimato kaitos finan-
savimas gali tapti labiausiai gincytinu dalyku. Jis
taps pasaulinés pusiausvyros ,palaikymo egzami-
nu“ Siai sri¢iai bus reikalingas didZiulis finansavi-
mas, daug karty virSijantis Siandien vystomajam
bendradarbiavimui skiriamus biudzetus. Jei vysto-
majam bendradarbiavimui ir klimato kaitos Svel-
ninimui skiriami finansiniai istekliai pradéty dub-
liuotis, reikéty kelti klausima, kad minétos dvi Siuo
metu atskiros sritys buty sujungtos j viena.

Jei nejvyks jokiy pokyciy, besivystancios Sa-
lys bus priverstos pacios prisiimti klimato kaitos
nasty. Reikia neatidéliotino vadovavimo ir poli-
tinés valios Siai problemai spresti, nes ji yra pati
svarbiausia ir uzgozia daugelj kity masy laukian-
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KAS LAUKIA ATEITYJE?

Kai 2005 metais Trocaire baigé savo antrgjj
Pazangos projekta, klimato kaitos problema ne-
buvo minima tarp pagrindiniy. Tuo metu apie j3
buvo mazai diskutuojama Ziniasklaidoje ar plét-

ros sektoriuje. Ir dazniausiai kalbama basimuoju
laiku. O Siame naujausiame projekte klimato kai-
ta tapo problema, apie kurig kalba didzioji tyri-
mo dalyviy dalis. Taigi akcento vieta diskusijoje
pasikeite.

Respondentai parodé, kad jie puikiai supran-
ta, jog klimato kaita Siandien yra itin opi proble-
ma, bet dauguma jy detaliai jos nenagrinéjo. Jdo-
mu, kad tyrimo dalyviai i$ Siaurés daznai sutelk-
davo démes;j j tarptautinés politikos sritj — sutartis
ir prisitaikymg, o Piety atstovai buvo labiau linke
placiau kalbéti apie apiuopiama poveikj aplinkai.
Vystomojo bendradarbiavimo sektorius turi neati-
déliodamas imtis klimato kaitos daromo neigiamo
poveikio skurdo mazinimui Svelninimo.

Kaip ,,zaidimo taisykliy keitéja“ klimato kai-
ta darys poveikj daugeliu lygmeny. Vis labiau
sutariama dél principo (nepaisant to, kaip jis pa-
sireiks praktikoje), kad norédami tinkamai spres-
ti klimato kaitos problemas, turime tuo paciu
perzitréti kertines ekonominio augimo modeliy,
auksto vartojimo lygio ir vystymosi prielaidas.

Siy modeliy reforma ir gyvenanéiy skurde
Zzmoniy galimybiy vystytis uztikrinimas yra neis-
vengiamai susije su politikos konvergencija: ko-
va su aukstu vartojimo lygiu ir atliekomis pabreé-
Ziant pagrindines Zmogaus teises. LygiateisiSkumo
klausimas tampa kertinis, sukeldamas milZiniskus
nepatogumus turtingoms ir aukstg vartojimo ly-
gj turincioms ekonomikoms. Tokiam issukiui rei-
kia visiSko pagrindiniy vertybiy ir elgesio pokycio,

kuris nukreipty viesajg nuomone ir politine valig
visame pasaulyje didesnio tvarumo link.

Esminis klausimas ateityje bus, kur ir kaip
turéty buati aptariamos tokios daugialypés pa-
saulinés problemos. Siuo metu pasaulio politikos
diskusijy erdvé yra suskaidyta — i$ dalies sutam-
pancios diskusijos vyksta skirtingomis kryptimis.
Geopolitiniai poslinkiai, kaip matyti iS toliau pa-
teiktos medziagos, veda prie dar didesnio frag-
mentiSkumo. Tokios globalios konferencijos kaip
auksciausio lygio susitikimas dél tvarios plétros
(Rio+20) gali atverti platesnius kelius Siai darbo-
tvarkei — taciau jy Siandieniai laiméjimai siekiant
pokyciy nezada nieko gero.

KINTANTI GEOPOLITIKA

Antroji tendencija, kurig mini Pazangos ty-
rimo dalyviai, yra kintanti geopolitika ir jégy
poslinkiai.

Dominavusi nuo Saltojo karo pabaigos,
yvienpusiska“ pasaulio santvarka artéja j pabai-
g3. Maziau aiSku, kas uzims jos vieta. Kai Jungti-
nés Valstijos pajuto globalios finansy krizés po-
veikj, auganti Kinijos ekonominé galia ir vadina-
mosios BRIC? Salys (Brazilija, Rusija ir Indija) né
kiek nesusilpnéjo. Tikétina, kad apie 2025-2030
metus JAV, Kinija, Indija ir galblt Europa taps
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2 diagrama. BNP dalis vienam gyventojui
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Duomenys: Indeksuojamas bendrasis vidaus produktas, atsizvelgiant j perkamosios galios paritetq ir indeksuojamas bendra-
sis vidaus produktas vienam gyventojui pagal perkamosios galios paritetq, 1995-2015. Saltinis: Tarptautinis valiutos fondas,

Pasaulio ekonomikos augimo perspektyvos, 2010.

reikSmingais galios stulpais globalaus valdymo
architektdroje!®. Alternatyviai mums gali tekti
jZengti j tokj ,,G-2“ pasaulj, kuriame visus susita-
rimus turés patvirtinti JAV ir Kinija.

Kaip matyti iS 2 diagramos, bendras BRIC
BNP yra 15 % viso pasaulio produkcijos, o jy ban-
kai turi 40 % pasaulio tvirtos valiutos rezervy®.
BRIC augimo galimybés rodo, kad apie 2040-
2050 metus jos kolektyviai pasieks pasaulinio

BNP G-7 dalj*®. Dél didelio gyventojy skaiciaus
Kinija ir Indija negali buti laikomos kylan¢iomis
ekonomikomis. Jau grei¢iau turédamos dau-
giausiai gyventojy jos yra ,globaliy pokyciy va-
romosios jégos (...) besispraudziancios j pasaulio
ekonomika ir keic¢ianCios nusistovéjusius mode-
lius“Y’. Regis, Kinija yra tvirtai nusiteikusi ir toliau
daryti Zenklig jtaka ir besivystanéioms, ir iSsivys-
Ciusioms Salims?é,

3 diagrama. Tiesioginés uZsienio investicijos i$ Kinijos j Afrikg, 2003—2008 metais
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Saltinis: UNCTAD, FDI/TNC duomeny bazé.

Be to, Kinijos ir BRIC valstybiy iskilimas jau
dabar vercia ilgai gyvuojancias pasaulines ins-
titucijas keisti ekonominio ir politinio valdymo
procesus. Viskg apimanciy ir efektyviy institu-
cijy, kurios galéty uzsiimti globaliu ekonominiu
valdymu po finansy krizés, nebuvimas vis labiau
diding G-20 svarba. Taciau blty nelabai protinga
i$ to daryti prielaida, kad peréjimas nuo G8 prie
G20 garantuos viskg apimancia ekonomine tvar-

ka. Pastaruoju metu G20 buvo kritikuojamas uz
tai, kad nenustato aiSkaus privataus sektoriaus
vaidmens ir kad néra pripazinto budo besivys-
tanciy Saliy poreikiams nustatyti’®. ES bddama
regioniné institucija kartu su JT Sioje grupéje at-
lieka tik stebétojos vaidmen.

Be to, JT ir Bretton Woods institucijos vis
griez€iau kritikuojamos, kad stengiasi prisitaiky-
ti prie naujy politiniy realijy. 1S pradziy sukurtos
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,kitokiai politinei tvarkai palaikyti“ Sios instituci-
jos per XX amZziaus pabaigos ir XXI amziaus pra-
dZios metus darési vis didesnés ir labiau susta-
baréjusios®. JT entuziazmas pasibaigus Saltajam
karui buvo atvésintas sudétingomis politinémis
peripetijomis ir nuolatiniais klausimais apie JT
teisétuma. Cia galima jZiGreti ir ta fakta, kad Sau-
gumo tarybai nepavyko taip persitvarkyti, jog ga-
léty tiksliai atspindéti pasikeitusias pasaulio jé-
gos struktlras ir esama jégy pusiausvyra.

KA SAKO TYRIMO DALYVIAI?

Jégos keiciasi: Siaurés—Piety, ir Ryty —Vakary
santykiuose atsiranda nauja dinamika. | paskuti-
niy 50-ies mety jégos pusiausvyros vietg ateina
naujoji, gebanti , pakeisti pasaulio mastyseng“.

Siuose besikeicianciy jégy santykiuose G20
teks reikSmingas naujas vaidmuo. Taciau neais-
ku, kaip tai atrodys praktiSkai. G20 savaime ne-
atstovaus skurde gyvenanciyjy balsams. Augan-
ti G20 galia gali buti suprantama kaip tradiciniy
Siaureés ir Piety riby perZengimo pasekmeé. Tai tu-
rés reikSmingy padariniy vystomojo bendradar-
biavimo konceptualizavimui ir jgyvendinimui.

G20 gali tapti tarptautiniy sutarciy kataliza-
toriumi, tadiau ,mazo ir aiskaus elito, koks buvo
G8“ nebuvimas ir atstovavimas placiam interesy
ratui gali sunkinti realy pokyciy pasiekiamuma.

Mes judame link pasaulio, kuriame G-20
vis labiau jsigalés. Tai daro didele jtakg miisy
mintims apie vystomgjj bendradarbiavimg ir
tam, kaip aktyviai mes jame dalyvaujame.

Donoras, Europa

Auganti G20 galia ne tik darys Zenklig jtaka
vystomajam bendradarbiavimui, ji privers pa-
keisti VB modelj. Greitas ekonomikos augimas
Azijoje skatins diskusijas apie vystymosi kryptis
ir privers istirti alternatyvas. Naujai iSkylantys
donorai bando prastumti vadinamajj ,jokiy ne-
sgmoniy“ vystymosi modelj. Tai modelis, kai jus
pirmiausia ,sukuriate jranga, o visa kita atsiran-
da savaime®. Kinija yra ypac perSama kaip salis,
sidlanti alternatyvy vystymosi modelj, kuris, kas
beatsitikty, bus labai reikSmingas ateinanciame
desSimtmetyje. Neaisku, gerai tai ar blogai. Jis gali
vystyti infrastruktiirg besivystanciose Salyse, ta-
¢iau sukurti ir visiSkai nereikalingy dalyky.

Kiekvienas diktatorius sutiks plaukioti su
Kinijos véliava, nes tai leis jam gauti taip troks-
tamy pinigy be jokiy sglygy.

NVO direktorius, Piety Afrika

Afrikos Saliy vyriausybés daugiau klauso Ki-
nijos nei Vakary. Kinijos investicijos j naftos ir va-
rio pramone bei Zemés pasisavinimg Afrikoje ir
toliau sparciai augs. Tuo paciu gali sumazéti dé-

mesys gero valdymo klausimams Afrikoje ir uz jos
riby. Augant Sioms tendencijoms poreikis geriau
suprasti Kinijos ketinimus taps vis svarbesnis.

KAS LAUKIA ATEITYJE?

Kintancios geopolitikos tema ir toliau kelia
nepatogius klausimus. 2005 mety Pazangos ata-
skaita apibudino tai kaip kritinj konteksta, kuris
Sio tyrimo metu tik dar labiau pasitvirtino. Ta-
Ciau atsakas j minétg isSUkj neatrodo adekvatus.
Siokia tokia sumaistis kilo dél to, ar esama logis-
kai nuoseklaus kiny vystymosi modelio. VB NVO
mazai apie tai Zino ir neturi jokiy rysiy su Kinijos
pilietine visuomene. Sis trikumas stebina, turint
galvoje nenugincijama kiny jtakos jéga ir tai, kad
ji ir toliau augs. Daugelis stebétojy mano, kad
Kinija linkusi nutyléti dabartinius Vakary proce-
sus. Tai galéty atspindéti abipuse neZinomy da-
lyky baime ir praktinj negebéjima sudominti vie-
niems kitus.

Tyrimo dalyviai taip pat nurodo butinybe
pazvelgti placiau, nei sitlo pernelyg supaprastin-
tas Siaurés-Piety ir Piety-Piety pasaulio suvoki-
mas, ir pamastyti apie regioninius blokus. Toks
regioninis mastymas padeda suprasti skirtingus
santykius ir sgveikas, priklausancias nuo Saliy ir
konteksto. Mazai kalbama apie Islamo 3aliy vaid-
menj kuriant naujus aljansus, nors, pvz., Saudo
Arabija yra susijusi su daugeliu Zemés pirkimy

Afrikoje. Negincytina ir tai, kad Kinija — labiausiai
pastebima naujoji galia, o apie kitas Salis, tokias
kaip Indonezija ar Turkija, kalbama nedaug, ne-
paisant to, kad jos taip pat atstovauja naujai is-
kylanciy donory grupei.

Masiniy geopolitikos poslinkiy akivaizdoje
deél tokiy po Antrojo pasaulinio karo atsiradu-
siy pasauliniy institucijy kaip JT ir Bretton Wo-
ods ateities iSkyla daug klausimy. Kitos neseniai
suformuotos grupés, pvz., G20, atrodo, kopia
aukstyn. JT Zlugimo Smeékla, regis, sklando ore:
tyrimo dalyviai neaptarinéjo daznai diskutuoja-
mo teiginio, kad reikia reformuoti JT, nes dabar
jos laikomos visiskai nejtakingomis ir neturin-
¢iomis lemiamo balso. Mazai buvo kalbama ir
apie JAV vaidmenj. Galbit tai buvo kintancios
jégy pusiausvyros suvokimo atspindys. Keista,
bet ir ES vaidmuo diskusijose nebuvo aktyviai
aptarinéjamas.

DEMOGRAFINIAI POKYCIAI

Trecioji tyrimo dalyviy minima tendencija
yra demografiniai pokyc¢iai, placiai apibréziami
kaip gyventojy skaiciaus augimas, migracija ir
urbanizacija.

Demografiniai pokyciai neiSvengiamai pa-
darys didele jtaka per artimiausius 10 mety. Ap-
skaiciuota, kad pasaulio gyventojy skaicius apie
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2050 metus iSaugs mazdaug trecdaliu, t. y. iki 9,2
milijardy?, ir nebus (o tai labai svarbu) vienodas
visuose regionuose. Kaip matyti iS diagramos,
tikétina, kad santykinai stabilios ir senéjancios
Siaurés populiacijos ryskiai skirsis nuo nuolat
auganciy Piety populiacijy. Numatoma, kad iki
2050 mety gyventojy skaicius padides 2,3 mili-
jardo, is kuriy 2,25 milijardo Piety Salyse??.

2008 metais pirma kartg daugiau nei pu-
sé pasaulio gyventojy gyveno miestuose, o
apie 2050 metus Sis skaicius gali iSaugti iki 70
%. lki 2050 mety Uzsacharés Afrikoje gyven-
tojy skaicius gali padvigubéti, o kai kuriose
Salyse dar labiau padidéti: Ugandoje nuo 27
iki 130 milijony, Nigerijoje nuo 14 iki 50 mi-
lijony?.

4 diagrama. Pasaulio gyventojy skai€ius 1950-2050 metais, pagal skirtingus numatomus variantus

(milijardais).
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Saltinis: JT Ekonominiy ir socialiniy reikaly departamento Gyventojy padalinys (2009): Pasaulio $aliy gyventojy prognozeés:

2008 m. perzidra, Niujorkas.

Si tendencija turés aiskias pasekmes pasie-
kimams kovoje su skurdu, nebent atitinkamai
iSaugty ir paslaugy teikimas. Padidéjusios popu-
liacijos pareikalaus ir daugiau svarbiausiy paslau-
gy, taip pat sumazins turimos Zemés ir vandens
kiekj. Manoma, kad dél to padidés pilietiniy kon-
flikty pavojus, ypac ten, kur yra daug jauny Zzmo-
niy ir mazai galimybiy jsidarbinti.

Taciau negalima nustatyti tiesioginio prie-
Zastingumo tarp gyventojy skaiciaus augimo ir
skurdo. PriesSingai, dabar placiai pripazjstama,
kad ir tai, kiek gyventojy skaiciaus augimas lemia
gebéjima kovoti su krastutiniu skurdu, ir gyven-
tojy skaiciaus augimo stabilizavimas priklauso
nuo reikSmingy pasiekimy jvairiose socialinése
sferose.

Ateinanciame deSimtmetyje skurdo urbani-
zacija taps kritine vystymosi problema. Menkai
tesutariama, kaip jg spresti. Kaip galimybe ur-
banizacijai sustabdyti kai kurie ekspertai jvardi-
ja bltinybe efektyviai vystyti kaimo vietoves?, o
kiti mano, kad urbanizacija yra potencialus géris,
jei donorai ir vyriausybés jg derina su tinkamu
skurdo mazinimu miestuose.

Per paskutinj deSimtmetj bendrasis tarptau-
tiniy migranty skaicius nuo numatyty 150 mili-
jony 2002 metais padidéjo iki 214 milijony Siuo
metu?. 2009 metais daugiau nei 307milijardai
doleriy buvo pervesti besivystanc¢ioms Salims —
o tai sudaro apie 74 % visy pervedimy. Jdomu,

kad pagrindinés uzZregistruoty pervedimy gavejy
salys buvo Indija, Kinija, Meksika, Filipinai ir Len-
kija®. Didesné migracija ir Salies viduje, ir j kitas
Salis yra susijusi su gyventojy skaiciaus augimu.
Regis, kad tai gali biti didéjancios urbanizacijos
tendencijos rodiklis. Pasekmés cia susijusios su
vadinamuoju proty nutekéjimu ir padidéjusia
priklausomybe nuo piniginiy pervedimy Piety
salyse.

KA SAKO TYRIMO DALYVIAI?

Gyventojy skaiciaus augimas sugrjs j darbo-
tvarke ir bus labai reikSmingas visam vystomo-
jo bendradarbiavimo procesui, nes stabdys TVT
pasiekimg socialinés rlpybos sistemoms Zutbut
stengiantis patenkinti iSaugusius poreikius. Gy-
ventojy skaiciaus augimas padidins jtampas dél
gamtiniy istekliy ir zemés. Salyse, kurios i$ es-
mes yra agrarinés, tai sustiprins badg ir gali su-
kelti konflikty.

Per ateinantj deSimtmetj visame pasauly-
je skurdo veidas taps vis labiau urbanizuotas.
Tai gali sukelti didéjantj nedarbg ir tokiy istekliy
kaip vanduo bei elektra stygiy. Augantis miesto
gyventojy skaicius besivystanciose Salyse sukels
problemy dél apsirGpinimo maistu. Zemés tkyje
dirbant vis maziau Zmoniy, Zemés ukio reformy
poreikis taps neatidéliotinas. Taciau ne visos ur-

152

153



PRADEDANCIOJO VADOVAS APIE VYSTOMAJ| BENDRADARBIAVIMA

| PAZANGA 2020-IESIEMS KRITISKOS MINTYS APIE VYSTOMOJO BENDRADARBIAVIMO PERSPEKTYVAS

banizacijos pasekmeés gali buti neigiamos. Atsi-
ras galimybé iSaugti didesnei viduriniajai klasei ir
miestietiSkajam elitui, ypac Afrikoje. Regis, per-
tvarkos socialiniai pokyciai greicCiau ateis iS |Gs-
nyny.

Kartu su urbanizacija kitg deSimtmetj la-
bai padidés greita ir didelés apimties migraci-
ja, skatinama daugiausiai bedarbystés ir klima-
to kaitos. Laukiamos pasekmés daugiausia yra
gali jas sumazinti. [tampa, agresija ir ksenofobi-
ja yra tikétinos su darbo paieSkomis susijusios
migracijos pasekmés. Didéjantis nepasitenkini-
mas dél imigranty Siauréje gal suformuoti ne-
igiama pozilrj j VB.

Didesni demokratiniai poslinkiai dél gyven-
tojy skaiciaus augimo, migracijos ir urbanizaci-
jos atskirose Salyse ir skirtinguose kontinentuo-
se pasireik$ labai nevienodai. Soktels jaunimo
skaicius Afrikoje, kurj lydés senstanciy Azijos
populiacijy, ypac Indijoje ir Kinijoje, keliami is-
sakiai.

Siuo metu pastebimas prie$taravimas, kai
Vakary visuomenés siuncia pinigy vystymuisi
Afrikoje, taciau nenori imigranty iS Afrikos savo
bendruomenése.

KAS LAUKIA ATEITYJE?

Demografiniai pokyciai néra jtraukti j vys-
tomojo bendradarbiavimo darbotvarkés klausi-
mus. Jie nebuvo detaliai nagrinéjami ankstes-
niuose dviejuose PaZangos projektuose ir ne-
uzémeé pagrindinés vietos VB diskurse nuo pat
1994 metais vykusios tarptautinés konferenci-
jos, skirtos populiacijai bei vystomajam bendra-
darbiavimui.

Demografiniai pokyciai taps vienu is reiks-
mingy poslinkiy ateinantj deSimtmetj. Vyks
greitas, bet netolygus gyventojy skaiciaus au-
gimas; Sis augimas ir klimato kaita paskatins
masine migracijg, o besivystanciame pasaulyje
paspartins urbanizacija. Sie poky¢iai gali vykti
létai arba labai greitai, nes daznesnés stichi-
nés nelaimés vercia Zmones kraustytis is vietos
j vietg. Pasekmés bus akivaizdZios visais lygiais.
Pabégeéliai ir imigrantai i$ besivystancio pasau-
lio bus nusiteike daryti poveikj pasaulinei poli-
tikai. Istoriné patirtis rodo, kad milijony imig-
ranty i$ kity Saliy Sméklg galima be jokiy skru-
puly panaudoti politinems pergaléms pasiekti.
Demografiniy pokyciy poveikis ateinanciame
desSimtmetyje bus Zadantis permainas. DidZiau-
sias iSkylantis klausimas — ar VB sektorius yra
pasirenges susidoroti su tais pokyciais, o jei ne,
kokias tai atneS pasekmes vystymuisi per atei-
nancius metus?

GAMTINIY ISTEKLIY STYGIUS

Ketvirtoji tendencija, kurig iSskiria tyrimo
dalyviai, yra gamtiniy istekliy stygius.

Gamtiniy iStekliy turéjimas yra svarbus pra-
nasumas siekiant vystymosi. Sveikas protas sa-
ko, kad naudingosios iSkasenos, derlinga Zemdir-
bystei Zemé, nafta ir kiti gamtos istekliai turéty
garantuoti pajamas neturtingiausioms Salims.
Taciau realiame gyvenime dauguma tokiy Saliy
kencia dél ,istekliy prakeiksmo“, nes kaip bebu-
ty paradoksalu, daug istekliy turincios vargingos
Salys paprastai pasizymi prastai valdoma eko-
nomika. Tose Salyse neretai klesti autoritariniai
rezimai ir daugeliu atveju smurtas?’.

,Istekliy prakeiksmo® esmé visada yra pras-
tas valdymas. Pastebétas aiskus rysys tarp gam-
tiniy istekliy, ypac iskaseny, naudojimo ir trapiy
demokratijy naikinimo?®. Istekliais turtingy saliy
vyriausybés nuolat leidZia uZsienio kalnakasybos
ir naftos bendrovéms naudoti savo isteklius®. Be
to, besivystanciame pasaulyje stipréja tendenci-
ja socialinius protestus uzgniauzti panaudojant
jéga ir tokiu budu ribojant Zmoniy galimybes re-
aguoti j isstkius®.

Svarbi Sio sunkumo jveikimo dalis — spresti
minétg valdymo problemga. Tinkamos administ-
racineés ir vyriausybés institucijos yra labai svar-
bios gamtiniams iStekliams tvarkyti. Atsizvelgiant

j tai, kad gamtiniai istekliai gali sukelti prieSprie-
$3 silpnose, ka tik iS konflikty iSsivadavusiose
valstybése, kuriose daznai dar néra sukurty tva-
riy reguliavimo mechanizmuy?!, didelis démesys
turi bati skiriamas tinkamy reguliavimo strukt-
ry sukdrimui ir nepriklausomy teismy bei biuro-
kratinés kompetencijos istekliy valdymo stipri-
nimui®. Taip pat priemoniy mokesciy nemokéji-
mui sustabdyti, kovai su korupcija®, nuosavybés
teisiy gynimui®** ir efektyvesnei versly kontrolei
kurti ir diegti.

Pramoneés Saky, kurias palieté Sie valdymo
skaidrumo ir atskaitomybeés trikumai, skaicius
auga. Santykinai naujos pramonés Sakos, su-
sijusios su klimato pokyciy susvelninimu, to-
kios kaip biokuras, daznai susiduria su ta pa-
¢ia valdymo problema. Biokuras ir Zemeés tkio
pavertimas preke (komodifikacija) vis dazniau
priskiriami gamtos iStekliy kategorijai. Todél
reikalinga iSsami pelno, gaunamo is biokuro,
analizé, atitinkamuy verslo taisykliy ir standar-
ty nustatymas ir adekvataus Zzemeés administ-
ravimo sistemos sukirimas siekiant spresti su
gamtiniy iStekliy naudojimu susijusius konflik-
tus®.

Zemé priklauso ypatingai istekliy sriciai. Per
paskutinjjj deSimtmetj Zemés poreikis akivaiz-
dziai iSaugo. Tai paskatino Zemeés pasisavinimg,
nes uzsienio investuotojai sudaro sutartis su
valstybémis paimti savo nuosavybén arba kon-
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troliuoti didelius Zemeés plotus komercinei ar
Zemés Ukio produkcijai gaminti. Paprastai Sie Ze-
més plotai blna daug didesni uz vidutines Zzemés
valdas tame regione.

Pasaulio banko duomenimis, iki 2008 mety
vidutinis kasmetinis Zemés ukio paskirties Ze-
meés ploty padidéjimas pasaulyje buvo mazesnis
nei 4 milijonai hektary, taciau didelés apimties
sandoriai dél 56 milijony hektary Zemés ukio
paskirties Zemés buvo paskelbti besibaigiant
2009 metams. Daugiau nei 70 % minétos Zemés
yra Afrikoje, kurioje tokios Salys kaip Etiopija,
Mozambikas ir Sudanas perleido milijonus hek-
tary investuotojams. TaCiau tik 37 % Sios Zemés
buvo panaudota maisto produktams auginti®.
Paskutiné Zemés pasisavinimo banga buvo tie-
sioginé reakcija j 2008 mety maisto krize, kai
Salys, kurios suvartoja daugiau maisto nei pa-
sigamina, bandé uzsitikrinti ilgalaikj maisto pro-
dukty tiekima. Patikimos informacijos apie Ze-
més pasisavinima stoka sunkina Sios problemos
dydzio jvertinima.

KA SAKO TYRIMO DALYVIAI?

Tokiy svarbiausiy gamtiniy istekliy, kaip van-
duo, maistas, Svarus oras ir energija, stygius taps
labai opia problema per ateinancius metus. Jis
paveiks atskirus Zmones ir bendruomenes, taip
pat darys Zenkly poveikj tarptautinei bendruo-

menei, nes priéjimas prie gamtiniy istekliy ir jy
kontrolé taps svarbiausiu galios jrankiu kintan-
Cioje geopolitikoje.

Vis augantis stygius turés nevienodas pa-
sekmes skirtinguose regionuose. Neproporcin-
gai bus paliestos Afrikos Salys, ypac dél neteisin-
go Zemés ir vandens paskirstymo.

Zemés pasisavinimas taps jprastu reiskiniu.
Pramoninés Salys stengsis iSsinuomoti didZiulius
Zzemeés plotus besivystanciose Salyse, sukelda-
mos daug etiniy problemy, ypac dél atitinkamy
vietos bendruomeniy ir daugianacionaliniy ben-
droviy teisiy.

Paskirstymas taps daug svarbesnis. Karstos
diskusijos vyks dél to, kas turi teise naudotis,
kas — tersti aplinkg, o kas — nuimti derliy.

Tai, kq jie paima is salies, prisidenge teisé-
ta prekyba, is tiesy yra didzZiulio masto Afrikos
kontinento stekenimas.

VB NVO, Afrika

Labai tikétina, kad kils nauji konfliktai dél
negausiy gamtiniy istekliy. Tai taip pat susije su
klimato kaita. Jtampa apipus Nilo upés gali sukel-
ti konflikty daugelyje Saliy, jei jie nesusitars dél
teisés j vandenj. Naujai atrasti naudingyjy iska-

seny klodai tik sunkins valdymo ir atskaitomybés
problemas.

KAS LAUKIA ATEITYJE?

Jei ateityje kils papildomy jtampy dél demo-
grafiniy pokyciy ir klimato kaitos, teisé j isteklius
taps vis svarbesné pasauliniam vystymuisi, stipré-
jant konfliktams dél svarbiausiy iSgyvenimui reika-
lingy dalyky — Zemés, oro ir vandens. Vyriausybiy,
kurios iSparduoda teises j Salies isteklius, nepaisy-
damos savo Zmoniy poreikiy, veiksmai kelia didziu-
lj susirGipinima. UZsienio asmeny grupés perka ar
nuomoja Zeme, sudarydamos ilgalaikes sutartis,
ypac Uzsacharés Afrikoje. Kaip toliau klostysis Siy
zemiy likimas, ar jos neskatins augancio j Salj nu-
stumty vietos gyventojy pykcio, vis dar neaisku.

Sis klausimas atskleidZia didZigsias valdymo
spragas ir netolygumus nacionaliniu, regioniniu
ir pasauliniu lygmenimis, taip pat ir neatidélio-
ting prekybos bei komerciniy interesy regulia-
vimo poreikj uztikrinant bendrg didesnj skaid-
ruma. Vyriausybés gali daryti didziulj spaudimg
vietos bendruomenéms tradicinei Zemés naudo-
jimo praktikai pakeisti arba versti iSvis atsisakyti
Zemés — kitaip tariant, atimti is jy iSteklius. Ta-
Ciau vis délto esama tarptautiniy jstatymy, ku-
rie per Tarptautine darbo organizacijg (TDO) ir JT
gali apsaugoti vietos gyventojy teises j isteklius.
Svarbiausias klausimas — ar tie jstatymai turés
pakankama galig ateityje.

DIDEJANTI NELYGYBE

Penkta kritiné tendencija, kurig iSskyré ty-
rimo dalyviai, yra didéjanti nelygybé nacionali-
niu, regioniniu ir pasauliniu lygmenimis.

Pasaulinés, regioninés ir nacionalinés nelygy-
bés augimas taps pagrindine problema ateinantj
deSimtmetj. Nepaisant vystomojo bendradarbia-
vimo pastangy turtas ir valdZia iSlieka nedidelés
Zmoniy grupelés rankose. Kaip matytiis 1 lentelés,
akivaizdi nelygybé pagal pagrindinius Zmogaus so-
cialinés raidos rodiklius ir toliau tebeklesti.

Nelygybei skiriamas vis didesnis démesys.
2010 mety Zmogaus socialinés raidos ataskai-
toje jvertinta nelygybé pagal Zmogaus raidos in-
deksa*’. Didelé skurstanciyjy dalis dabar gyvena
vidutiniy pajamy Salyse, jskaitant Kinijg, Indijg ir
Nigerija38. Salims brendant i§ skurdo, dominuo-
janciy vystymosi modeliy taikymas rodo augan-
¢ig nacionaline ir regionine nelygybe. 5 diagra-
moje parodytas aukstas nelygybés lygis kai ku-
riose kylancios ekonomikos Salyse.

Skurdui mazinti Salyse, kur yra didelé nely-
gybé, reikia tris kartus didesnio ekonominio au-
gimo nei tose Salyse, kuriose nelygybés lygis yra
Zemas*. TaCiau rysys tarp ekonominio augimo ir
nelygybés yra labai sudétingas. Ne tik augimui
daromos klittys, bet ir kai kurie augimo tipai gali
didinti nelygybe Salyse. Todél gali susidaryti uz-
daras ydingas ratas.
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1 lentelé. Nelygybé tarp EBPO ir Uzsacharés Afrikos saliy.

EBPO 3alys Uzsachareés Afrika
Pajamos $37,077 $2,050
BNP vienam gyventojui (JAV doleriais)
Gyvenimo trukmé 80,3 52,7
Tikétina vidutiné gyvenimo trukmeé
Gimdyviy mirtingumas 8 881
Gimdyviy mirtingumas 100 000 gimdymy
ISsilavinimas
% gyventojy, turinciy bent vidurinj issilavini- | Moterys 84 % Moterys 23 %
ma (25 mety ir vyresniy) Vyrai 87 % Vyrai 38 %
Saltinis. JTVP Zmogaus socialinés raidos ataskaita 2010 m.
5 diagrama. Santykinis nelygybés lygis Salyse
70
& ERIC
60 & # Europa
50 _';L;‘ Siaurés ir Centriné Amerika
e®uLERE & Ussacharés Afrika
* . &5 E ,E m
40 "‘rw;:.:.g%éﬁ;:m
0¢%c2835%F &
+4® oS = 0
30 ":g_ﬂ%fg—ggmg
92 EFEEIS
220 mmEDs o
W1E2ETZT 20 4
- 2
=] W =1
10 =
0

MaZiausia nelygybé
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Duomenys: Gini koeficiento vidurkiai, 1999-2008. Saltinis: Pasaulio banko Plétros tyrimy grupé.

Paskirstymo modelis, kai augimo privalu-
mais naudojasi tik nedidelé Salies gyventojy da-
lis, likusiai daugumai gyvenant visiSkame skur-
de, daro didziulj poveikj socialiniam stabilumui.
Nelygybé leidzia palaikyti vyriausybiy atskaito-
mybés nebuvimg, efektyviai iSstumiant daugelj
interesy grupiy iS politinio proceso. Kai turtin-
gas elitas pradeda valdyti politinius procesus,
sumazéja tikimybeé, kad socialiné ir ekonominé
politika skatins augima ir Zmogaus socialine rai-
da“*°. Be to, turtiné nelygybé silpnina socialinj
stabilumg ir gerokai padidina pilietiniy konflik-
ty tikimybe*!.

KA SAKO TYRIMO DALYVIAI?

Ateinantj deSimtmet]j nelygybé taps daug
reikSmingesné. Atotrlkis tarp turtingyjy bei
vargsy ir toliau augs, didés su tuo susijusios pro-
blemos, ypac vidutiniy pajamy Salyse. Daug Saliy
juda Sio statuso link ir, nors dar labai daug Zmo-
niy gyvena skurde, oficiali padétis keiciasi. Ir to-
liau isliks nuolatinio skurdo regionai — greiciau-
siai pilietiniy neramumy vietose.

Netolygiai iSsivysCiusios Salys, judédamos
vidutiniy pajamy Saliy statuso link, susidurs su
paramos mazéjimu. Tarptautiniams donorams
vis daZniau iskils santykiy su tokiomis Salimis di-
lema. Skurdo lygis ¢ia isliks aukstas, ta¢iau daug

vietos organizacijy gali nebeturéti prieigos prie
tradiciniy finansavimo Saltiniy. Nesant jokiy al-
ternatyvy jos gali likti visiSkai be paramos net so-
lidarumo prasme, nes paramos davéjai, paisyda-
mi savo interesy ir siekdami globaliy tiksly, gali
vis dazniau kreipti démes;j tik j konflikty paliestas
ir silpnas valstybes.

Kiekvienas gali teigti, kad pasisako pries
skurdq, bet VB NVO turi kelti klausimgqg, ar
mums patinka gyventi pasaulyje, kuriame
Siaurés ir Piety vartojimo modeliai yra tokie
nevienodi.

VB NVO direktorius, Europa

Nelygybés tarp Siaurés ir Piety prieZasti-
mi reikéty laikyti ne tiek skurdg Pietuose, kiek
pernelyg didelj vartojimg Siauréje. Tie, kurie
dirba vystomojo bendradarbiavimo srityje, ir
ypac Siauréje, turés griezéiau pasisakyti pries
tokius nevienodo vartojimo modelius ir aiskiai
iSreiksti savo asmenine pozicijg lygybés klau-
simu.

Ateinanciais deSimtmecdiais atotrukis tarp
ekonomikos augimo ir gyvenimo kokybés vis la-
biau didés, todél reikés ieSkoti naujy budy gero-
vés sgvokai apibrézti, vadovaujantis holistiskes-
nju pozilriu j vystymasi.
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Geresnis ekonomikos valdymas pasauliniu
lygiu, ypac prekybos srityje, bus labai svarbus
sprendzZiant dabartinés pasaulinés nelygybés
problemas. Prekybos sistema viskg pakreipé
Siaurés naudai ir priklausan¢ius nuo paramos
Pietus paliko prasyti iSmaldos. Praéjusj desimt-
metj daugiasalé prekybos sistema patyré krize,
ja iStiko nesékmé Pasaulio prekybos organizaci-
jos (PPO) Doha deryby dél vystymosi raunde. Si
nesékme leido atsirasti dvisaliams prekybos san-
doriams, kuriy poveikis ilgainiui tapo Zalingas.
Nors PPO ir buvo kritikuojama, gery pasauliniy
taisykliy nebuvimas potencialiai yra daug kenks-
mingesnis.

Esama didZiuliy nelygybés problemy vi-
dutiniy pajamy salyse, taciau tai yra Siy Saliy
vidaus reikalas ir sprendimo turi ieskoti vietos
politikai. Tradiciniu biidu bendradarbiaudamos
vystymosi srityje iSsivysciusios Salys Siuo klausi-
mu nedaug kuo gali padéti.

Akademinio pasaulio atstovas, Europa

KAS LAUKIA ATEITYJE?

Pasauliniy nelygybés problemy sprendimas
yra vystymosi pagrindas. Ateinantis deSimtmetis
jau nebevertins nelygybés vien tik Siaurés ir Pie-
ty arba vien tik finansiniy istekliy prasme. Ne-

lygybé bus suvokiama pagal tokias socialines ir
politines kategorijas kaip socialiné klase, lytis,
religija ir etniné priklausomybé. Tai bus pats tin-
kamiausias didinamasis stiklas santykiams jvai-
riuose plotmése analizuoti: tarp individy, grupiy,
Saliy ir regiony.

Toks atnaujintas akcentas leis moderniau
pazvelgti j sudétingg klausima, kurios grupés pa-
sisavina vystymosi privilegijas. Jis taip pat leis su-
telkti didesnj démesj j motery nelygybe ir diskri-
minacijg dél lyties.

Kadangi nelygybé yra neatsiejama nuo pa-
ZeidZiamy ir atskirtj patirianciy grupiy diskri-
skatindama juos pazvelgti j vystymasi Zmogaus
teisiy poZziuriu. Diskriminacijos problemy spren-
dimo budai geriausiai suformuluoti ir nustatyti
Zmogaus teisiy apsaugos dokumentuose, atve-
rianciuose galimybes juos panaudoti vystomojo
bendradarbiavimo srityje.

Didéjanti nelygybé reiskia, kad kitg deSimt-
metj VB sektoriui teks spresti nemazai opiy pro-
blemy. Svarbiausias klausimas — ar mes sugebé-
sime neleisti galingajam elitui pasinaudoti dau-
gybeés kriziy(finansiniy, energijos, maisto, klima-
to ir kitokiy) teikiamomis galimybémis sukaupti
dar didesnius turtus ir galig. Tai labai priklausys
nuo pasauliniy valdymo sistemuy, jskaitant ir pre-
kybos sutartis, reformos. Saliy lygmeniu reikia

politinés valios nelygybés problemoms vystymo-
si procese spresti.

Siuo atveju kyla klausimy dél i$oriniy dono-
ry (ir oficialiy, ir NVO) vaidmens vidutiniy paja-
my Salyse. Kaip paskatinti tokia Salis sutelkti savo
paciy isteklius vidaus problemoms spresti? Kaip
turéty reaguoti donorai, jei Salys nepajégia arba
nenori pacios susidoroti su Siais rlpesciais, bet
ne dél finansiniy istekliy trikumo? Ar VB sekto-
rius Cia dar tebeturi paramos teikéjo statusg? O
gal iSoriné parama slopina norg naudoti vidinius
Salies isteklius?

Takstantmecio vystymosi tiksly (TPT) struk-
tdra buvo grieztai kritikuojama dél to, kad nepa-
kankamai pabrézé nelygybe. Kaip po 2015 mety
beblty pakeisti TVT, teks suteikti nelygybei pa-
grindinés problemos statuss.

KITOS SVARBIOS TENDENCIOS

Be penkiy anksciau aptarty tendencijy da-
lyviai j svarbiausiyjy deSimtuka jtraukeé dar ke-
letg dalyky.

Kitg desimtmetj technologijos jgis Zaidimo
taisykles keiciantj potencialg. Nuolat vyks tobu-
linimo procesas naudojant informacijos ir komu-
nikacijos technologijas. Augantis pasiekiamumas
mobiliaisiais telefonais, mobilioji bankininkysteé

ir placiajuosté radijo signaly sistema toliau turés
permainas skatinantj poveikj. I13virks€ioji Sio reis-
kinio pusé — kad tobuléjancios technologijos gali
trukdyti besivystanciy Saliy augimui.

Zmonés apripina bendruomenes elektro-
ninémis informacijos priemonémis, pasirinkda-
mi vienus informacijos Saltinius ir atmesdami
kitus. Tai yra didzZiulis juos supancio pasaulio
sampratos pokytis, kuris turi suformuoti jy po-
zZiarj j NVO ir VB sritj placigja prasme.

Privatus sektorius, Europa

Saugumas bei paramos nukreipimas sau-
gumo klausimams spresti ir toliau turés jtakos
VB darbotvarkei. Jis darys ypatingg poveikj hu-
manitarinés pagalbos pristatymui, vis daugiau
jtraukiant karines struktiras.

Pasaulinio karo su terorizmu diskursas gali
bati panaudojamas kai kuriuose regionuose kaip
struktdra vidiniams konfliktams sustabdyti, jve-
dant represyvius jstatymus, kurie galéty suduoti
»,haikinamg smugj liberalioms demokratijos po-
littkoms”. Daugelyje Saliy pilietinés visuomenés
organizacijos jau susiduria su ribojanciais jstaty-
mais arba visuomenés protestus kriminalizuo-
janciais veiksmais. Regis, Si antidemokratiné ten-
dencija yra linkusi giléti ir pléstis. TaCiau pasta-
rojo meto jvykiai Egipte atskleidZia neagresyvios
»Zmoniy jégos potencialg” nedemokratiskiems
rezimams nuversti.
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Piety $aliy atstovai mini ZIV ir i$silavinimo
problemas tarp deSimties svarbiausiyjy dalyky,
nors jy kolegos i Siaurés $aliy $iy problemy ne-
kelia. Jau¢iama, kad ZIV lyg ir po truputj nyksta
iS pasaulinés darbotvarkeés. ISsilavinimas ir Svie-
timas laikomas labai svarbiais, ta¢iau vystomojo
bendradarbiavimo iniciatyvos néra linkusios im-
tis tokiy klausimy, kuriems reikia ilgalaikiy inves-
ticiju.

Lytis tyrime nebuvo placiai minima. Jos
klausimg daugiausia kélé moterys, atstovaujan-
Cios Piety Salims. Nedidelis Sios temos popu-
liarumas tarp tyrimo dalyviy nebdtinai reiskia,
kad ji bus ne itin reikSminga vystomajam ben-
dradarbiavimui kitame deSimtmetyje; veikiau
rodo, kad VB diskurse ji laikoma nelabai svarbiu
objektu.

Pasaulis tapo labiau pazeidZziamas dél vi-
rusy protrukiy, pasireiSkianciy dél globaliy tar-
pusavio s3sajy. Tokie jvykiai, kaip vulkaniniy
peleny debesys, pasaulinio saugumo dalykai,
kiauliy maras, gali sustabdyti keliones, mais-
to gabenima ar apskritai suzlugdyti pasauli-
ne ekonomika. Gali bati ir i$ to iSplaukianciy
pasekmiuy, ypac kai susiduriame su ilgalaikiais
reiSkiniais.

ISVADA

Atsizvelgiant j tendencijy pobudj ir sude-
tinguma sunku daryti kategoriskas iSvadas. Vis
délto, galima numatyti kai kurias tolesnes Siy
tendencijy pasekmes. Kitas deSimtmetis pasau-
liui taps pereinamuoju laikotarpiu, Zenklintu es-
miniu jégy persigrupavimu, pradedant stabilia
Siaure ir baigiant kylan¢iomis valstybémis, ypa¢
Kinija. ISties pradésime jausti klimato kaitos pa-
sekmes, ypac jos atsilieps skurdZiausiesiems ir
pazeidZiamiausiesiems. Be to, kitg deSimtmetj
vyks pasaulio gyventojy skaicCiaus didéjimas ir
visy lygiy migracija. Skurdo veidas vis labiau ur-
banizuosis. Visa tai lems sunkumus dél gamtiniy
iStekliy, jskaitant pagrindinius, butinus Zmogaus
iSgyvenimui — vandenj ir Zeme. Valstybiy remia-
mos transnacionalinés bendroveés ir toliau stip-
rins savo pozicijas skurdziausiose Salyse, reiks-
damos teisés j isteklius, ypac j Zeme. Daugelyje
pasaulio regiony iSaugs pilietiniy konflikty tiki-
mybé, nes stiprés nelygybé ir konkuravimas dél
iStekliy bus dar atkaklesnis.

Pasaulinés valdymo struktlros, kurios gy-
vuoja nuo Antrojo pasaulinio karo, bus priverstos
reformuotis arba tapti maziau reikSmingomis, jei
nesakytume, nereikalingomis. Jeigu kylancios
ekonomikos valstybés negalés dirbti Siose struk-

tdrose, kad siekty savo tiksly, jos nusisuks nuo
jy. O tokios struktiros kaip G20 gali itin sustip-
réti. Svarbesnémis taps ir regioninés institucijos.
Taciau nelabai tikétina, kad Sios naujos valdymo
strukturos laikysis ty paciy vystymosi modeliy
arba tinkamai uzkaiSios valdymo spragas, kad
tarnauty gyvenantiesiems skurde. Galima daryti
prielaidg, kad Zmogaus teisémis pagrjstas poziu-
ris j tvarig plétrg, kuris yra svarbiausias dalykas
daugelio VB organizacijy darbe, gali tapti maziau
reikSmingas.

Jeigu minétos seniai gyvuojancios pasauli-
nio lygmens institucijos baigs savo veiklg, vysto-
mojo bendradarbiavimo padétis per trumpa lai-
kg neatpazjstamai pasikeis. JT yra ne tik pasaulio
politikos arena (be to, placiausiai atstovaujama),
bet ir pasaulinés Zmogaus teisiy sistemos bei
tarptautinés humanitarinés teisés nuostaty pa-
matas. Jos suformavo Zmogaus socialinés raidos
darbotvarke ir toliau duoda tong pasaulio diskur-
sui, nors kartais tai daro fragmentiskai ir nenuo-
sekliai. Jei JT taps (kaip tikisi kai kurie analitikai)
praeities reliktu, ar vystymosi modelis, kuriam
jos atstovauja, numirs kartu su jomis? Ar jas pa-
keis kitokia vystomojo bendradarbiavimo forma,
kuri iki Siol néra aiski, taciau galbQt susijusi su au-
gancia Kinijos jtaka besivystanciame pasaulyje.

Tai yra sudétingas klausimas, j kurj néra lengva
atsakyti.

Nelygybés, klimato kaitos ir sunkumy dél
gamtiniy iStekliy sgveika iSkels dar svarbesnius
klausimus dél VB modelio, kuris palaiko globa-
lizacija. Sis tyrimas rodo poreikj imtis spresti ne-
lygybés problema ne tik skurdo, bet ir vartojimo
mazinimo prasme. Kaip labai svarbus dalykas is-
kyla politikos konvergencija tvariai plétrai Siau-
réje ir Pietuose.

Siekiant apibrézti tvarumo koncepcija kita-
me deSimtmetyje jvyks posukis j tokius tvarios
plétros rodiklius kaip gerové, o ne ekonomikos
augimas. Toks mastymo poslinkis gali atitolinti
viesgja politikg nuo siauro pazangos apibrézimo
ekonomikos augimu, o nelygybés — finansiniy is-
tekliy stoka. Sio poslinkio poveikis galéty bati to-
li siekiantis ir duoti Zenklg placiajai visuomenei,
kad ekonominé nauda yra vienas, bet jokiu budu
ne vienintelis pazangos rodiklis. Populiaresné-
mis gali tapti naujos sgvokos, apimancios tokius
reliatyvius visuomenés poreikius kaip ,, pakanka“
arba ,,stabilus, o ne ,,augimas”.

Taciau toks diskurso posukis bus labai gin-
¢ytinas ir kupinas pavojy. Politikos pokyciai tva-
rumo link turi leisti skurstancioms Salims pakelti
pragyvenimo lygj, naudojantis tokiomis vartoto-
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ju privilegijomis, kuriomis Siaurés $alys mégavosi
daugiau nei Simtmet;. Kitaip tariant, gali atsirasti
visa tai vertinanciyjy kaip cinizmo apraiska, kai
grazinama iSoriné iSvaizda, kad bity patenkintas
vakarieciy laimeés siekis, nors kiti tuo pat metu
kovoja uz islikima.

Pries akis iSkylantis vaizdas Zzada vienas kitg
dubliuojandiy ir papildanciy pasauliniy issStkiy.
Penkios pagrindinés nustatytos tendencijos yra
itin glaudziai tarpusavyje susijusios. Kiekviena at-
skirai néra nauja, tac¢iau analizuojamos kartu jos

atveria didziuliy pokyciy perspektyvg artimiau-
siems desimtmeciams. Sie i$ikiai, regis, byloja,
kad pasaulis pasieké vyraujancio vystymosi mo-
delio aklaviete, tac¢iau néra sutarimo, kas ir kaip
ji pakeis. O kaip VB sektorius yra pasirenges rea-

eV v —

OPUS KLAUSIMAI

Klimato kaita. Kokius Zingsnius VB NVO tu-
réty Zengti, kad nukreipty potencialius klimato

kaitai skirtus finansus j vystomojo bendradarbia-
vimo sritj?

Kintanti geopolitika. Kokiy priemoniy
reikia, kad suprastume vystymosi modelj, ku-
rj jgyvendina BRIC valstybés, ir darytume jam
jtakg?

Demografiniai pokyciai. Kokios yra demo-
grafinio poslinkio iS kaimo j miestg pasekmes,
atsizvelgiant j tai, kur ir kaip VB NGO plétoja sa-
vo veiklg?

Sunkumai dél gamtiniy istekliy. Kaip gale-

tume tinkamai naudoti gamtinius iSteklius ir im-
tis stiprinti didzZiulj valdZios sektoriaus deficitg,
susijusj su gamtiniy istekliy naudojimu?

Nelygybé. Maziau ar daugiau VB NVO ture-
ty dirbti vidutiniy pajamy Salyse, kuriose auga
nelygybé ir daug Zzmoniy tebegyvena skurdziai?

Galutinés isvados. Kokj vaidmenj skatinant
tvaresniy modeliy diegimg VB NVO vaidina savo
Salyse ir uzsienyje?
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Treciame skyriuje pristacius penkias pasaulines
tendencijas buvo teigiama, kad kitas desSimtme-
tis pasauliui taps pereinamuoju laikotarpiu, Zen-
klintu akivaizdziu spaudimu dabartiniams vysty-
mosi modeliams. Nuo to, kaip vystomojo ben-
dradarbiavimo sektorius reaguos j Sig situacijg,
priklausys jo svarba ateityje.

Atsizvelgiant j minétas pasaulines tendenci-
jas 4 skyriuje nagrinéjami keturi pagrindiniai su
vystomuoju bendradarbiavimu susije klausimai:
1. Kaip skiriamos vystomajam bendradarbiavi-

mui reikalingos léSos?

2. Kaip uztikrinti paramos veiksmingumag?

3. Kokiu pagrindu turéty biti organizuojama
parama po 2015 mety?#

4. Kaip reaguotij naujus donorus?

VYSTOMOJO BENDRADARBIAVIMO
FINANSAVIMAS

Po 2008 mety finansinés krizés tarptautinés
paramos kontekstas labai smarkiai pasikeité. Nuo
sglyginés gausos Sis sektorius pasuko prie griezto
taupymo. Europos Sajunga iSlieka svarbiausias
pasaulio donoras: daugiau nei pusé 2010 metais
VB skirtos paramos atéjo i$ ES, kuri per paskuti-
njjj deSimtmetj savo oficialig parama vystymuisi
(OPV) padidino dvigubai.

Po Tiakstantmecio vystymosi deklaracijos
pasirasymo 2000 metais paramos lygis nuolat
augo. ES priémé susitarimg dél patikimo laiko-
tarpio, per kurj baty galima pasiekti JT tikslg,
kad 0,7 % BNP bty skiriama OPV. JT skatinamo
vystomojo bendradarbiavimo finansavimo (VBF)
procesas, kurio uzduotis — uztikrinti léSas tuks-
tantmecio vystymosi tiksly siekimui, pasieké vir-
sSune 2002 metais, pasirasius Monteréjaus sutartj
del VBF (ir véliau, 2008 metais, pasirasius Dohos
deklaracijg). Tai palieté skirtingus VB finansavi-
mo aspektus, jskaitant vidiniy istekliy sutelkimg,
finansinj techninj bendradarbiavimg ir didéjan-
Cias prekybos apimtis.

Vienu metu su Siais JT koordinuojamais
procesais ir Vakary vyriausybiy jpareigojimais
atsiskaityti apie didinamg OPV biudzetg, EBPO
pabandé uztikrinti pastangas, kad paramos sek-
toriaus veikla tapty efektyvesné. Visa tai atsi-
spindéjo 2005 mety Paryziaus deklaracijoje ir po
jos 2008 metais priimtoje Akros veiksmy darbo-
tvarkeéje (zr. ,Kad parama buty veiksmingesné“).

EBPO saliy vyriausybés vis dar Zada, kad
2015 metais bus pasiektas JT tikslas — 0,7 % BNP
skiriama OPV, taciau sudétinga finansiné padétis
daugelyje ES saliy sunkina Siy pazady vykdyma.
Didéjantis nedarbas ir kylantis fiskalinis deficitas
baigési tuo, kad paramos pazadai tapo politiskai
nebepasiekiami kai kuriose Salyse net per viduti-
nés trukmes laikotarpj.

Daug démesio skiriama ne tik OPV, bet ir ki-
tiems finansavimo $altiniams. Zaliosios knygos
dél vystymosi projekte ES iSskiria keletg ekono-
minio bendradarbiavimo priemoniy, nukreipty j
tai, kad ekonomikos augimas tapty pagrindiniu
vystomojo bendradarbiavimo aspektu, pabréz-
dama, esg akivaizdu, jog TVT nebus pasiekti be
wVis didesnio ir visa apimancio augimo®. Apmo-
kestinimas (jskaitant ir tarptautinj) kaip vystymo-
si finansavimo priemoné susilaukia vis daugiau
politinio démesio.

KA SAKO TYRIMO DALYVIAI?

Vystomojo bendradarbiavimo finansavimo
scenarijus kitam deSimtmeciui yra gana miglotas
dél OPV mazéjimo ir butinybés diversifikuoti fi-
nansavimo srautus skurdui mazinti. Kitas deSimt-
metis iSsiskirs nesibaigian¢iomis tarptautinés
bendruomenés pastangomis islaikyti esamas
paramos apimtis ir uztikrinti, kad ta parama bu-
ty tinkamai naudojama. Vis labiau pripazjstama,
kad atsizvelgiant j finansine EBPO saliy padétj la-
bai nedaug is jy galés pasiekti uzsibréztg JT 0,7 %
tikslg 2015 metais. Taciau nepaisant numatomo
nuosmukio, parama isliks labai svarbus iSorinio
finansavimo Saltinis.

Siaurés 3aliy politikams ir VB NVO teks jdéti
daug pastangy norint uztikrinti savo Saliy gyven-

tojy pritarimg paramai, skiriamai vystomajam
bendradarbiavimui. Sumazéjusios fondy galimy-
bés ir augantis poreikis atsiskaityti mokesciy mo-
kétojams gali turéti neigiamos jtakos Siuo metu
stipréjanciai tendencijai pritarti daugiasektori-
niam biudZetui, kuris yra labai svarbus paramos
efektyvumui uztikrinti. Gali pasireiksti laipsniskas
grjzimas atgal j projekty lygmens finansavima.

Prekiy, pagaminty besivystanciose Salyse,
susiejimas su pridétinés vertés mokesciu iSsi-
vysciusiose Salyse, reiskia, kad Salys, kuriose jos
parduodamos, gauna didZiules pajamas iS mo-
kesciy.

Kitg desimtmetj pasikeis OPV gavéjai. Su-
mazeéjusiy istekliy akivaizdoje valstybés gali pra-
deti grjsti sprendimus dél paramos paskirstymo,
siekdamos savo paciy politiniy interesy, o ne
skurdo mazinimo tiksly: ,strategines pozicijas
uzimanciose Salyse parama skurstantiesiems
néra démesio centre”. PolitiSkai motyvuota pa-
rama gyvavo visada, taciau visuotinai priimti su-
sitarimai pabréZia skurdo mazinima per TVT. Sis
pokytis greiciausia bus vykdomas ne atvirai, bet
per fondy perskirstyma strategiskai reikSminges-
néms Salims.

Fondy pasiskirstymui didzZiausig jtakg darys
klimato kaita bei bendra VB skiriamo finansavi-
mo apimtis.
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Didés spaudimas besivystanc¢ioms salims su-
telkti savo vidine mokesciy baze ir jg efektyviau
panaudoti. OPV taps platesnés apimties finansi-
niy ir komerciniy sprendimy dalimi. Kai kuriais
atzvilgiais tai bus sveikintinas reiskinys, nes Piety
partneriai taps labiau nepriklausomi.

Néra abejoniy, kad parama maiés, todél
mes turime apsispresti, kaip toliau elgsimés:
stengsimés pasiteisinti ar ieSkosime naujy fi-
nansavimo budy. Mes negalime nepaisyti savo
Salies mokesciy (ir apimties, ir kokybés pras-
me). Klausimas tas, kaip mes atstovaujame vie-
tos mokesciy sistemoms atitinkamose besivys-
tanciose Salyse.

VB NVO, Jungtine Karalysté

KAS LAUKIA ATEITYJE?

Aisku, kad kitg deSimtmetj dabartiniai finan-
savimo mechanizmai keisis. Atsizvelgiant j dono-
rams daromg spaudimg, parama, regis, mazés.
Sprendimai dél klimato kaitos finansavimo me-
chanizmy gali nukreipti Zenklius paramos istek-
lius j jy Svelninimg ir prisitaikyma prie jy. Labai
galimas daiktas, kad Sie du finansavimo srautai
susilies.

Ir politikai, ir visuomené atidZiau tyrinés pa-
ramos biudzetus, keldami reikalavimus uz maziau

padaryti daugiau. Pastaryjy mety tendencija pri-
tarti besivystan¢ioms Salims skiriamai paramai ir
daugiasektoriniam finansavimui, siekiant dides-
nés atskaitomybeés, gali kisti. Tikétinas grjZimas
prie trumpalaikiy projekty finansavimo.

Kita deSimtmetj padidés parama is BRIC Sa-
liy, ypac Kinijos. Tai padés atsirasti naujam eko-
nominio bendradarbiavimo modeliui. Sis reiki-
nys bus iSsamiau nagrinéjamas toliau.

KAD PARAMA BUTY
VEIKSMINGESNE

Praéjusj deSimtmetj buvo itin aktyviai dis-
kutuojama, kaip uztikrinti vystomajam bendra-
darbiavimui skiriamos paramos efektyvuma.
Paramos sektorius yra perpildytas ir kencia dél
akivaizdaus koordinavimo stygiaus. Donory skai-
Cius iSaugo nuo 12-os kiekvienai Saliai paramos
gavéjai 1960 metais iki 33-jy kiekvienai $aliai
2001-2005 metais*. Salia paramos koordinavi-
mo problemy iskyla ir kitas svarbus klausimas,
kaip iSmatuoti paramos poveik;.

EBPO Paramos plétrai komitetas (PPK)** Sio-
je srityje atliko pagrindinj vaidmenj. Pasirasyda-
mi 2005 mety ParyZiaus deklaracijg daugiau nei
Simtas donory ir vyriausybiy paramos gavéjy su-
sitaré dél penkiy vienas kitg papildanciy principy,

kurie turéty uztikrinti paramos veiksminguma:
SeimininkiSkumo, suderinamumo, harmonizavi-
mo, rezultaty vadybos ir abipusés atskaitomy-
bés. 2008 mety Akros veiksmy darbotvarkéje Sie
auksti principai buvo toliau rutuliojami, skiriant
didesnj démesj Saliy SeimininkiSkumui, efekty-
vesniy ir glaudesniy partnerysciy karimui ir at-
skaitomybei dél rezultaty.

Paramos veiksmingumo darbotvarké sukaré
visiems aktualy, nuosekly ir visa apimantj pozia-
rj j pagalbos vystymuisi teikimg, kuris padéjo pa-
matus bendram sutarimui dél pokyciy, kuriuos
donorai ir paramos gavéjai (vyriausybés, tarp-
tautinés organizacijos ar NVO) turi pasiekti, kad
galéty gauti finansavima.

Batinybé iSmatuoti sékme yra vienas svar-
biausiy dalyky paramos veiksmingumui uztikrin-
ti, taciau tai néra paprasta. Sekmé yra susijusi
su rezultatais, kurie daznai yra kokybiniai, o ne
kiekybiniai, pvz., rodantys Svietimo kokybe, o ne
tiesiog mokiniy jtraukima j sgrasus. Pirmenybés
teikimas ne kokybei, bet kiekybiskai iSmatuoja-
miems pasiekimams gali iSkreipti rezultatus ir
sukelti neplanuotas pasekmes darbui, kurio bu-
vo imtasi. Sritys, kurias labai sunku iSreiksti kie-
kybiskai arba kurios yra susijusios su didesnémis
grésmeémis, gali iSvis nesulaukti démesio.

Démesio sutelkimas j iSmatuojamuma ir ko-
ordinavima gali kelti tam tikry sunkumy VB NVO,
kurios mano atliekancios kitokj vaidmenj nei

oficialis donorai. Kaip atsvarg oficialiai darbo-
tvarkei pilietinés visuomenés organizacijos (PVO)
sukdre savo principus, kuriais remiasi siekdamos
uztikrinti paramos efektyvuma. Sie principai taip
pat nusako minimalius reikalavimus aplinkai, ku-
rioje PVO gali visokeriopai atlikti savo ypatinga
vaidmenj prisidedant prie vystymosi®.

KA SAKO TYRIMO DALYVIAI?

Kitg deSimtmetj paramos iStekliai sumazeés.
Dél to kai kurie anksciau aptarti paramos veiks-
mingumo principai taps itin reikSmingi, nors apie
kitus to negalima tvirtai pasakyti.

Nustatyti principai yra labai reikSmingi VB
bendruomenés patikimumui. Iki Siol paramos
veiksmingumo vertinimui nebuvo teikiama pir-
menybé. Per ateinancius metus tai pasikeis.

Bus skiriamas vis didesnis démesys rezulta-
ty matavimui, naudojant vis sudétingesnes me-
todikas gerovés ir ekonomikos augimui jvertinti.
Tai bus derinama su poreikiu parodyti ir platesnj
paramos poveikj, ir konkreCius rezultatus. Daug
reikSmeés bus skiriama uz pinigus gautai vertei bei
rezultatais grjstai kultirai. Nors iS esmeés vertés uz
pinigus akcentavimas néra laikomas blogu dalyku,
yverté uz pinigus” nepritekliaus laikais yra pavo-
jingesné nei ,verté uz pinigus” gausos metu.
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Projektus galima nufotografuoti, taciau ne-
Jjmanoma jamZinti vyriausybés biudZeto deficito.
Privatus sektorius, Piety Afrika

Rezultatais pagrjsta kultira mazéjant fi-
nansiniams istekliams gali, viena vertus, su-
stiprinti paramos gaveéjy atskaitomybe dono-
rams, kita vertus, sureikSminti nuostatg, kad
donorai siekia suformuoti paramos gaveéjy
darbotvarke. Tai kelia donoro atskaitomybés
besivystanc¢ioms Salims klausimg ir vercia gal-
voti, ar donorai investuos tokiais budais, kad
skatinty vyriausybes atsiskaityti pries savo pi-
liecius. Kyla gréesmé, kad donory atskaitomybeé
uzgos visa kita.

Klausimas, kaip tvarkytis su finansinémis in-
vesticijomis paramai, kuriy veiksmingumg sunku
iSmatuoti, taps esminiu. Gali bati bandymy nu-
traukti finansavimg sritims, kuriy sékme sunku
jvertinti, pvz.: Svietimo ar atstovavimo, ir sutelkti
démes;j j sritis, kuriy trumpalaikiai rezultatai yra
akivaizdus. Donory Saliy visuomenés jnoriai ir
kaprizai gali turéti jtakos sprendimams, bet ne
politikai.

Teikiant pirmenybe tam, kas greitai pasie-
kiama ir apcCiuopiama, padidés grésmeé ,sie-
ti vystomajj bendradarbiavima tik su paslaugy

teikimo iniciatyvomis” ir ,depolitizuoti para-
ma iki technokratiniy sprendimy lygio®. Tai ga-
li lemti tokiy nematerialiyjy plétros sriciy kaip
geras valdymas ir Zmogaus teisiy apsauga ne-
paisyma.

Dauguma vykstanciy diskusijy yra skirtos
istekliams perskirstyti ir iSsikeltiems tikslams
pasiekti, o ne ty istekliy panaudojimui gerinti.
Salys turéty pradéti gilintis j tai, kaip jos galéty
keisti savo elgesj.

Tarptautiné organizacija, JAV

KAS LAUKIA ATEITYJE?

Tai, kaip per kitg deSimtmetj susiformuos
arba bus suformuota paramos efektyvumo
darbotvarké, labai paveiks vystomajj bendra-
darbiavimg ir ypa¢ VB NVO veiklg. Musy tyri-
mas rodo, kad ateityje donorams labiau patiks
tiesioginis, praktinis pozilris j vystymuisi skir-
tus veiksmus.

Rezultatais grjsta kulttGra bus linkusi ati-
duoti pirmenybe tiesioginiam paslaugy teiki-
mui, nes jis sitlo geriausig budg rezultatams
parodyti. Partnerysciy pagrindu dirbancios or-
ganizacijos gali nukentéti, kadangi yra pakan-
kamai sunku tiesiogiai iSmatuoti tokios veiklos
poveikj. Ataskaitoje prie Sios temos dar grjSime
kitame skyriuje.

TUKSTANTMECIO
VYSTYMOSI TIKSLAI

Takstantmecio vystymosi tikslai tapo vysto-
mojo bendradarbiavimo politikos pagrindu nuo
pat Tukstantmecio deklaracijos pasiraSymo 2000
metais*e.

TVT atstovauja auksciausio lygio pasauli-
nei paramai, telkianciai visus galimus veiksmus
pasauliniam skurdui mazinti*’. Jie islaiké skurdo
klausimg pasaulinéje darbotvarkéje ilgiau nei vi-
sos ankstesnés vystymosi paradigmos. Jais vado-
vaujantis démesys kreipiamas ne j jdétas pastan-
gas, bet j rezultatus. TVT stebésenos ataskaitos
padéjo surinkti vertingy lyginamyjy duomeny
apie vystomojo bendradarbiavimo veiksmus at-
skirose Salyse. TVT teikiama pirmenybé tam tik-
roms sritims padaré poveikj paramai placigja
prasme, nes léSos buvo nukreipiamos j konkre-
Cius socialinius sektorius?.

TVT, daugiausia propaguojami JT agentury,
sulauké ir nemazai kritikos pradedant netinkamy
gairiy ir netinkamo starto 1990 metais pasirin-
kimu® ir baigiant per dideliu 1-7-ojo tiksly ak-
centavimu, 8-3jj tikslg paliekant lyg ir ,uz borto”.
Taip pat baiminamasi, kad neigiami kiekybiniai
vertinimai gali padaryti jtaka ir kokybei tokiose
srityse, kaip, pvz., Svietimas. Be to, nustatyda-
mi socialinio sektoriaus ir paramos prioritetus,

TVT atitrauké démesj nuo gilesniy struktlriniy
reformy ir nuo Tukstantmecio deklaracijoje® is-
deéstyty gero valdymo bei Zmogaus teisiy siekiy.
Sumazéjo produktyviems sektoriams skiriama
parama. Galiausiai daugelis opiausiy musy laik-
mecio problemy, tokiy kaip klimato kaita ir gam-
tiniai istekliai. neatsispindi TVT>L.

2 lentelé. Tukstantmecio vystymosi tikslai.

1 tikslas. Panaikinti ypac didelj skurdg ir bada.

2 tikslas. Uztikrinti visuotinj pradinj issilavinima.

3 tikslas. Skatinti lyCiy lygybe ir daugiau teisiy
suteikti moterims.

4 tikslas. Sumazinti vaiky mirtinguma.

5 tikslas. Stiprinti gimdyviy sveikata.

6 tikslas. Kovoti su ZIV/AIDS, maliarija ir kitomis
ligomis.

7 tikslas. Uztikrinti darnig aplinkos apsauga.

8 tikslas. Plétoti pasauline partneryste
vystymosi labui.

Zr. http://unstats.un.org/unsd/mdg visq TVT rodikliy sqra-
sq.

KA SAKO TYRIMO DALYVIAI?

Nepaisant ilgalaikio vyravimo VB diskurse,
TVT jau senokai pasieké zenitg. Galutinis jy jgy-
vendinimo terminas — 2015 metai, bet nelabai ti-
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kétina, kad jie iSties bus pasiekti. Finansiné krizé
gali tapti puikiu pasiaiskinimu, kodél TVT pasiro-
dé neveiksmingi. ] klausimg, o kas gi bus toliau,
turint omenyje vystymosi programg po 2015
mety, sunku atsakyti. Regis, truksta politinés
iStvermés diskusijoms Siais klausimais atnaujin-
ti ir esamai situacijai aptarti, nes atsizvelgiant j
kintantj pasaulinj kontekstg atrodo, kad tai, kas
nutiks ateityje, gali bati blogiau negu tai, kas yra
dabar.

AsS asmeniskai dar nesutikau tokios besivys-
tancios salies vyriausybés atstovo, kuris veikty
vardan TVT. Galbiit as tiesiog sutikau per maZai
Zmoniy.

Akademikas, JAV

Daugelis laiko TVT pakankamai gerais. Kol
teigiama, kad jie néra tobuli (bGdami politinio
kompromiso rezultatu) susidaro jspudis, kad
juos galima patobulinti. Be to, ir papildyti. Taciau
jei jie baty derinami su kitomis pastangomis, ga-
léty padéti sutelkti protus ties skurdo mazinimo
problemomis.

DidzZiausia TVT stiprybé — kad jie yra viesy,
politiskai suderinty tiksly rinkinys. Sie paprasti,
aisSkas ir tikslGs pazadai vis dar gali priversti vy-
riausybes atsiskaityti. Per paskutinjjj deSimtme-
tj TVT pasirodé esg efektyvis kaip skatinantis

veikti atstovavimo jrankis, norint atkreipti do-
nory démesj j labiausiai paramos reikalaujan-
Cius sektorius, ypac sveikatos ir Svietimo. TVT
atliko svarby vaidmenj pleciant viesgjj VB dis-
kursg ir pasitlé daugiau rodikliy nei tik jprastas
BNP augimas.

Svarbiausia, kad viso pasaulio pilietinei vi-
suomenei jie davé bendrg politine platformg, su-
vienydami vyriausybes ir sutelkdami vieSgjg nuo-
mone dél vienodesnio vertybiy turinio — bendros
kalbos ir tikslo. Jie taip pat daré teigiamg iSorinj
spaudimg, nes Salys nenoréjo, kad kas nors ma-
nyty, jog jos atsilieka nuo kity.

Pries pereidami prie to, kas bus po 2015
mety, pirmiausia turime labai rimtai jvertinti
pasiekimus. Todél reikia atidziai iSanalizuoti re-
zultatus ir nustatyti, kas ir kur buvo pasiekta, uz-
duodant klausimg, kodél kai kurie tikslai liko ne-
jgyvendinti ir kai kuriuose Salyse bei regionuose
neblta pazangos.

Jei nori eiti greitai, eik vienas, jei nori nuei-
ti toli, eik kartu. As galvoju apie TVT kaip apie
labai netvarkingq éjimgq kartu.

Socialinés pagalbos tinklas, JAV

IS kitos puseés, TPT nusipelno gana rimtos
kritikos. Budami tikslais, kurie labiau taikyti-

ni paslaugy teikimui, jie nukreipé VB politine
darbotvarke j paramg, o ne j skurdo priezas-
¢iy Salinima. Didesnis démesys buvo sutelktas
j technines galimybes, kuriy reikia galutiniams
rezultatams pasiekti, diskusijy apie pamatines
vertybes, tokias kaip dalyvumas ir jgalinimas,
sgskaita. Stengiantis suderinti universalius tiks-
lus konkreciy Saliy kontekstas ir poreikiai lieka
antroje vietoje.

Nuomonés dél to, ar TVT tebéra aktuali VB
politikos dalis ar jie jau gerokai nutole nuo svar-
biy Siandienos struktdriniy pokyciy, iSsiskiria. 8
tikslas, kuris labiausiai susijes su struktdriniais
pokyciais, buvo lyg ir pamirstas, nes jis yra ma-
Ziausiai apCiuopiamas ir nesaistomas konkreciy
kiekybiniy rodikliy. O daugelis kaip tik mano,
kad butent j 8-tg tikslg reikia orientuotis, nes
jis kuria aplinka, jgalinanciag pasiekti daugel;j ki-
ty tiksly.

KAS LAUKIA ATEITYJE?

Atsizvelgiant j tai, kokie reikSmingi vystoma-
jam bendradarbiavimui tapo TVT, kyla klausimas,
kas bus po 2015 mety? TVT ir toliau gyvuos vie-
nokia ar kitokia forma, blogiausiu atveju — kaip
neiSpildyti pazadai. Neaisku, ar jie gali tiesiog bu-
ti atiduoti uzmarsciai. Galbut jy jvykdymo termi-
nas tiesiog bus pratestas iki, pvz., 2030-yjy, kad

baty uztikrintas ,atsakingas ir grieztas jgyvendi-
nimas“? O politinis akcentas patyliukais perkel-
tas kitur, kad Sie neteséti pazadai bty papras-
Ciausiai palaidoti, nes ,politikai nemégsta buti
siejami su nesékmeés istorijomis”.

Gali kilti esminiy nesutarimy dél naujos pro-
gramos ar darbotvarkés sukurimo. Atsizvelgiant
j pasaulinius pokycius, jvykusius nuo to laiko, kai
dél tiksly buvo susitarta, esama nuomoneés, kad
reikia panaudoti 2015 metus visiskai naujos pro-
gramos sukdrimui, kurioje pagrindinis démesys
taip pat baty skirtas skurdo mazinimui, bet kuri
taip pat apimty tokius svarbius TVT apeitus klau-
simus kaip nelygybé ir klimato kaita. Atsizvel-
giant j prisitaikymo ir pokyciy Svelninimo kastus,
klimato kaita yra svarbiausia sritis, kurioje , TVT
+“ reikia labiausiai i$plésti. Siandien dar néra su-
sitarimo dél Zemés ukio ir energetikos jtraukimo
j naujajg TVT+ programa.

Kad ir kaip buty, Saliy Seimininkiskumo uz-
tikrinimas taps svarbiausiu dalyku. Jis turi bati
pagrjstas konkrecios Salies kontekstu ir jtrauktas
j nacionalines vystymosi programas. Sio naujo
susitarimo kirimo procesas bus toks pat svarbus
kaip ir jo rezultatai.

ISmatuojamumas yra svarbiausia sritis, ku-
rioje TPT+ turi bati perzidréti, jskaitant kiekybi-
niy ir kokybiniy metody panaudojimg paZzangai
jvertinti, bei naujus arba papildytus rodiklius.
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NAUJIEJI DONORAI

3 skyriuje aptartos iSorinés jégos gali turé-
ti jtakos ir paramos veiksmingumui, ir TVT kartu
paémus. Nauji galingi donorai meta didelj i$SQ-
kj Sioms nusistovéjusioms sistemoms. BRIC sa-
lys yra Paryziaus deklaracijos signatarés, bet tai
atspindi jy kaip paramos gaveéjy pozicijg. Esama
Zenkly, kad Kinija ypa€ nelinkusi nustatyti savo
santykiy su kitomis Salimis pagal paramos veiks-
mingumo principus®’. Nauji donorai gali daryti
trejopaq jtaka: akivaizdziai pakeisti visg pasauline
jégos struktlirg, propaguoti visiskai kitokj vysty-
mosi modelj arba pradéti taikyti kitokius para-
mos mechanizmus.

Kinija, Indija ir Rusija nesilaiko vakarietisko
liberalaus vidinés plétros modelio, o naudoja ki-
tokj, pramintg valstybiniu kapitalizmu, kai vals-
tybé prisiima pagrindinj ekonomikos valdymo
vaidmenj. Judéjimas Sio plétros modelio link,
tolstant nuo ,Vasingtono konsensuso“ darosi vis
labiau tikétinas, jei vyraus dabartiniai Siy valsty-
biy augimo tempai, o ,senieji“ donorai tureés fi-
nansiniy problemuy.

Kiti nevyriausybiniai veikéjaiiesko budy, kaip
kitg deSimtmet] padidinti savo vaidmenj VB sri-
tyje per placiai pripazintus, privacius, VB veiklas
remiancius fondus. 2008 metais Bilo ir Melindos
Geitsy fondo dotacijos per pasaulines sveikatos
ir vystymosi programas pralenké tokiy Saliy kaip

Austrija, Suomija, Portugalija, Indija, Brazilija ir
Piety Afrika VB skiriamos paramos dydj.

KA SAKO TYRIMO DALYVIAI?

Kintant VB kontekstui, kuriame dominuo-
ja rezultatais grindziama kulttra, o TVT ateities
klausimas kybo ore, nauiji ir kartais netradiciniai
donorai iSeis j zaidimo aiksSte ir pakeis zaidimo
taisykles. Jie tai padarys ir dél savo siilomos pa-
ramos pobudzio, ir savo vystymosi pavyzdziu.
Kaip jau aptaréme 3 skyriuje, investuodamos uz
neaukstus paltkany procentus BRIC Salys tampa
naujais reikSmingais finansavimo Saltiniais be-
sivystancioms Salims. Paramos gaveéjams labiau
patinka nesikiSimu grindziamas, salygy nenu-
statantis paramos davimo modelis. ,Jei BRIC ir
toliau eis alternatyviu keliu, tai neiSvengiamai
padarys jtaka nusistovéjusioms VB formoms.”“ Jy
sékmé keicia vystymosi modelj. Nors daugiausia
kalbama apie Kinijg, kitg deSimtmetj Araby do-
norai taip pat darys Zenklig jtaka.

Vis labiau aiskéja, kad privataus sektoriaus
atstovai néra tokie juodi velniai, kokius mes
juos pieséme.

VB NVO, Piety Afrika

Ir kiti VB veikéjai ateinantj deSimtmet;j taps
vis svarbesni. Didesnis vaidmuo atiteks privataus

sektoriaus investuotojams, kurie tradicine para-
mos paradigma praturtins naujomis vertybémis.
Didéjantis jy skaiCius sunkins skirstymg j kate-
gorijas. Privatts fondai veikia visiskai kitaip nei
pelno siekiancios jmoneés, praktikuojanciais ben-
dra socialine atsakomybe. Vis didés jtampa tarp
abstrakcios VB politikos ir konkreciy sudétingy
darby, pvz.: keliy tiesimo ar Zemeés ukio kélimo,
kuriems tiesiog reikia siysti specialistus.

KAS LAUKIA ATEITYJE?

Ateinanciais metais Kinijos poziuris j para-
ma gali tapti visy VB susitarimy kelrode Zvaigzde
(ypac ekonominio bendradarbiavimo srityje), ke-
konsensusui. PrieSingai nei esant tradiciniam pa-
ramos modeliui, Kinijos supratimu, parama ap-
ima ir ekonominj bendradarbiavimg per preky-
ba, ir paskolas bei subsidijas. Sios $alies sutartys
paprastai yra konfidencialios, taigi lieka visiskai
neaisku, kokias privilegijas ir lengvatas ji gauna
mainais. Jos nesikiSimo principas yra veiksnys,
darantis jg geidZiamu partneriu daugelyje Af-
rikos Saliy, ir neatrodo, kad ta ,nei klausk, nei
nesakyk” politika pasikeisty. Nekeldama jprasty
valdymo reformos ir skaidrumo reikalavimy, ku-
riuos taip meégsta tradiciniai daugiasaliai ir dau-
guma dvisaliy donory, Kinija laikoma netiesiogiai
metanti iSSukj PPK konsensusui. JAV Nacionaliné

Zvalgybos tarybos prognozémis, ,panasu, kad
apie 2025 metus daugiau 3aliy, uZuot sekusios
vakarietisky politinés ir ekonominés plétros mo-
deliy pavyzdziu, gali susidométi Kinijos alterna-
tyvaus vystymosi modeliu.”

ISVADA

Vystomojo bendradarbiavimo sektoriaus
vaizdas kitg deSimtmetj nuolat kis ir bus nesta-
bilus. Nusistovéjusios struktiiros ir paradigmos
sulauks issukiy is dalies dél aplinkybiy, kuriy sek-
torius negali kontroliuoti. Kintancioje paramos
yarchitekttroje” iskils ,visu tgiu“ klimato kaitos
problema, nors jos poveikis néra iki galo aiskus.
Klimato kaita jau daro jtakg milijonams gyvento-
jy ir yra itin neigiamas pasekmes galinti sukelti
problema.

Pasauliné paramos architekttra greiciausiai
keisis, nes tradicinés Salys donorés reaguoja j finan-
sinj spaudima savo Salyse ir joms vis sunkiau pries
savo rinkéjus pateisinti uZsienio paramai skirtas
iSlaidas. Mazéjant ankstesniy donory vaidmeniui,
alternatyvis balsai taps vis jtakingesni. Kylancios
ekonomikos, turin¢ios kitokj paramos vystymui-
si supratima, vis labiau vers abejoti tradicine per-
spektyva ir sitlys kitokj poZzitrj ir kitus atskaitos tas-
kus. Privatus sektorius, kurio jsitraukimas vis labiau
stipréja ir jvairéja, taps vis svarbesnis.
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Sunku atsikratyti pojicio, kad Sie pokyciai
jvyko Zaibiskai. Paramos pozilGriu posukis nuo
gausos amziaus prie grieztos ekonomijos jvyko
labai greitai ir jo blsimas poveikis dar ne visai
aisSkus. Kai kuriy susitarimo dél paramos veiks-
mingumo aspekty, kurie dominavo 2000 metais,
svarba mazéja. Nelabai tikétina, kad vyriausybés
daugiau investuos j harmonizavimo pastangas ir
bendradarbiavima. Vel iSaugs poreikis rodyti re-
zultatus, kai didziausias démesys bus skiriamas
donoro matomumui, o ne Salies paramos gave-
jos vystymosi reikmiy uztikrinimui.

Jei Si tendencija jsitvirtins, taps nemazu is-
Sukiu VB sektoriui, ypa¢ NVO. ISorinis spaudimas,

atrodo, riboja paramos ,,architekttirg”, o tai pries-
tarauja didelei daliai tyrimy, kaip reikia sékmin-
gai plétoti vystymosi procesus. llgalaikiai plétros
projektai, kurie yra rizikingesni ir kuriuos sunkiau
jvertinti, gali nukentéti nuo Sio spaudimo.

Svarbiausias esamo VB sektoriaus klausi-
mas — kaip deréty elgtis su naujaisiais donorais.
Dabartiniai donorai ir iSoriniai komentatoriai,
jskaitant VB NVO, visada jtariai Zzvelgdavo j jy
vaidmenj. Daugelj besivystanciy Saliy zavi pri-
vataus sektoriaus veikéjai ir kylanciy ekonomiky
Salys donorés. | klausimag, kaip galima geriausiai
su jais dirbti ir ar verta kurti partnerystes, turés
atsakyti pacios VB NVO.

Koks likimas laukia TVT, kol kas neaisku.
Nuomoniy Siuo klausimu esama paciy jvairiau-
siy ir tai leidZia plétoti atviras diskusijas. Niekas
nezino, kas bus rytoj, taCiau vyriausybeés, regis,
nelabai nusiteikusios dar vienam pasauliniy su-
sitarimy raundui. Tiesa, Piety ir Siaurés pilietiniy
visuomeniy organizacijos labai noréty pasialyti
naujg vystymosi programa.

OPUS KLAUSIMAI

VB finansavimas. Kaip galétume diversifi-
kuoti VB skiriamy finansy srautus?
Takstantmecio vystymosi tikslai. Kaip po

2015 mety sukurti holistiSkesne ir jautresne Pie-
ty saliy poreikiams programg?

Paramos veiksmingumas. Kaip skirtingi VB
veikéjai galéty uztikrinti, kad didelis démesys
rezultatams nepakenkty svarbiausioms verty-
bémis ir ilgalaikéms programoms, kurias sunku
iSmatuoti.

Nauji veikéjai. Kaip VB veikéjai galéty uz-
megzti ir palaikyti geresnius rysius su savo kole-
gomis iS BRIC saliy?




5. VYSTOMOJO BENDRADARBIAVIMO SRITYJE
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Dviejuose ankstesniuose skyriuose ap-
taréme pagrindines tendencijas pasauliniu
ir VB sektoriaus lygmenimis. Aptariamas de-
Simtmetis yra didzZiyjy pokyciy laikotarpis — ir
pasaulio, ir minéto sektoriaus prasme. Siame
skyriuje analizuosime konkrecius issakius ir
galimybes, atsiveriancias VB NVO®3. Toliau pa-
teiksime deSimt dalyky, kuriuos tyrimo daly-
viai jvardijo kaip batinus atlikti VB NVO, sie-
kianCioms iSsaugoti turimg pozicijg ir kitame
deSimtmetyje.

1. Gerintiir stiprinti atstovavima.

2. Uztikrinti atskaitomybe iS virSaus j apacia.

3. Buti lankstesnés ir imlesnés.

4. |sitrauktij politikg ir valdyma.

5. Stiprinti Piety pilietinés visuomeneés gebéji-
mus.

6. Planuoti finansavimo pokycius.

7. Atlikti iSsamesne vietos konteksto analize.

8. Aktyviau dalyvauti savo Salies visuomenés
gyvenime.

9. Kurti pasaulinio solidarumo kultura.

10. Skatinti inovacijas ir naujgsias technologi-
jas.

Kadangi Trocaire yra partneriné, religija
grjsta organizacija, partnerystés ateitj ir reli-
gija grjsty organizacijy vaidmenj aptarsime at-
skirai.

SVARBIAUSI VB NVO ISSUKIAI

VB NVO vaidmuo ir svarba pastebimai kei-
Ciasi. VB NVO populiarumas ir siekiai, veikiami
pasauliniy jvykiy ir vystymosi tendencijy, neliko
statiski. 1980-aisiais, vykstant Saltajam karui, pi-
lietinés visuomenés koncepcija tapo vienijanciu
Sukiu pries priespaudos rezimus. Plétros agen-
tdros jsiminé ir pasisavino Sig idéjg. 1990-tie-
ji buvo lyg ir VB NVO aukso amzius. Mazéjant
OPV jos tapo oficialiy donory ,,mylimu vaiku“>*:
lanksc€iu ir greitai prisitaikanciu, atsidavusiu ir
jautriu visuomenei®®. 2000-aisiais, staigiai dideé-
jant OPV, VB NVO skaicius taip pat proporcingai
augo ir Siuo metu ES jy jregistruota daugiau nei
30 000.

Augant organizacijy skaiciui didéjo ir ambi-
valencija jy atZvilgiu. Buvo suabejota jy veiklos
pridétine verte vystomajam bendradarbiavi-
mui, nes kartais yra nelengva jzvelgti skirtumg
tarp NVO ir kity VB veikéjy, pvz., privataus sek-
toriaus®®. VB NVO paprastai atstovaudavo sava-
norisky organizacijy ir bendruomeniniy organi-
zacijy sektoriui, kurio veikla grindziama savano-
riSkumu ir j vertybes orientuota misija. Kadangi
VB NVO profesionaléjo ir augo jy darby apimtys,
dabar jos primena valstybines struktdras ar ver-
slo jmones, galinCias dalytis patirtimi apie orga-
nizacine strategijg ir tiksly (pa)siekima.

Nors Siuose procesuose galima jzvelgti
ir pozityviy dalyky, peréjimas prie korpora-
tyvinio pozilrio vis dar néra jsigaléjes pacia-
me NVO sektoriuje. Keletas didesniy studijy
leidZia daryti iSvadg, kad VB NVO yra nutolu-
sios nuo savo pamatiniy vertybiy ir misijos®’.
Siekiant jtvirtinti tapatybe ir jgyvendinti j re-
zultatus orientuotas programas, organizacijy
vertybés, kurios visada buvo atviry diskusijy,
deryby ir apmastymy objektas, yra tiesiog pa-
minamos®8. Dél to VB NVO budinga savybé sii-
lyti naujas alternatyvas jprastiems elgesio mo-
deliams tapo gerokai retesné, jei nesakytume,
iSvis dingo. Mat tokios alternatyvos deél savo
pobldzio yra rizikingesnés.

Daugeliu atvejy pagrindinis VB NVO vaid-
muo Siandien yra atstovauti marginalizuotoms
socialinems grupéms®. Joms tenka tarpininko
vaidmuo tarp Siaurés donory ir Piety pilietinés
visuomenés organizacijy. Vystomojo bendradar-
biavimo politikos srityje jos atlieka analize ir uzsi-
ima lobizmu dél ty, kuriuos remia. Taciau dél Sio
jgaliotiniy vaidmens jos patiria vis didesnj spau-
dima. Augant Piety pilietinés visuomenés orga-
nizaciniams pajégumams vis dazniau pasigirsta
klausimas, ar reikalingos tokios jgaliotinés, kai
pats gali pasiimti tai, ko nori. Siuo metu Pietuo-
se iSkyla didelés VB NVO ir atsiranda tendencija
vystyti Piety ir Piety bendradarbiavima, o Siaurés
VB NVO gauna tenkintis antraeiliu vaidmeniu.

Greitas daugelio VB NVO augimas didele
dalimi prasidéjo todél, kad buvo lengva gauti vy-
riausybiy finansavimg. Tos organizacijos, kurios
tradiciskai didziavosi tuo, kad turi nepriklausomg
nuomone, dabar klausia, ar tai iSties pakirto jy
vizijg ir misijg. Jy priklausomybé nuo oficialiy do-
nory ir nuo verslo ,,daro kai kuriuos jy teiginius
apie nepriklausomybe ir moralinj teisétuma ne-
pagrjstus“®®. Esama nuomonés, kad VB NVO pa-
¢ios virto vyriausybiy donoriy hegemoniniy poli-
tiniy ir ekonominiy projekty vykdytojomis.

ISorinis finansinis ir politinis kontekstas kei-
¢ia santykius tarp VB NVO ir jy donory. Pradi-
niuose vyriausybiy ir VB NVO finansavimo san-
tykiuose nebuvo nustatoma daug iSankstiniy
sglygy. Ataskaity reikalavimai buvo nesudétingi
ir lankstus, kai donorai su kaupu dengdavo visas
veiklos sgnaudas. Taciau per keletg paskutiniy
mety donorai teikia NVO maziau bendrosios pa-
ramos. Esant labiau apkarpytiems biudzetams ir
didéjant spaudimui pateikti jrodymais pagrjstus
rezultatus, Svytuoklé gali sugrjzti prie konkreciy
projekty finansavimo.

Dvi dominuojancios, paramos efektyvumo
ir 4 skyriuje aptarta TVT, programos rodo ryskée-
jancCig techninés paramos teikimo tendencijs.
Susidurusios su poreikiu pasiekti TVT ir parodyti
rezultatus, VB NVO gerokai padidino savo vaid-
menj inicijuodamos socialines paslaugas ir dau-
giau budamos 3alyje, kurioje jgyvendinami pro-
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jektai. Néra specializuoty techniniy VB NVO, tei-
kianciy paramg tik vienam sektoriui, pradedant
vandens istekliy tvarkymu ir Svietimu, baigiant
Zemés ukiu ar informacinémis technologijomis.
Pastebima tendencija finansuoti sudeétingus, di-
delés apimties projektus, sukurtus specialiai
tam, kad bty siekiama bendry tiksly su finansa-
vimo agenturomis.

Greitas organizacijy augimas kélé VB NVO
daugiau laiko salyse, kuriose vykdomi projek-
tai, susiduria su didelémis logistinémis ir tech-
ninémis problemomis. Vis dazniau tai vyksta
konkurencingoje vieSyjy konkursy aplinkoje,
kartu su privaciu sektoriumi ir vietos organi-
zacijomis.

Peréjimo prie tiesioginiy paslaugy finansa-
vimo aktualumas yra gincytinas, nes neretai da-
romas NVO pastangy uztikrinti Zmogaus teises ir
gerg valdyma bei darbo pagal partnerystés prin-
cipg su vietos pilietine visuomene finansavimo
sgskaita®. O dél to silpnéja politinis ir jgalinantis
VB NVO vaidmuo. Tai vyksta tuo metu, kai poli-
tinei pilietinés visuomeneés prigimciai daugelyje
pasaulio saliy iskilo rimta grésmeé. Paskutiniai ty-
rimai rodo, kad Siuo metu jsigali nerimg kelianti
tendencija eliminuoti vyriausybe kritikuojancius
pilietinés visuomenés segmentus, kuriy veik-
la priklauso nuo oficialiy donory finansavimo ir
NVO palaikymo®2.

KA SAKO TYRIMO DALYVIAI?

Tyrimo dalyviy buvo klausiama, ko, su-
sidlrusios su anksciau aptartais iSSukiais, VB
NVO turi imtis, kad iSlikty svarbios ir kitg de-
Simtmetj. Toliau pateikiamas deSimties svar-
biausiy pasitlymy sagrasas pagal jy paminéji-
mo interviu daznj.

1. Gerinti ir stiprinti atstovavima.

VB NVO nepanaudoja savo didziuliy galimy-
biy. Tokiu metu, kai truksta pasitikéjimo valdzios
struktlromis, jos gali pasitlyti alternatyva. Jos
yra stiprios, patikimos, teisétos ir turincios po-
kyCiy bei poveikio potencialg. Geba jsitraukti j
itin stiprias atstovavimo iniciatyvas ir aljansus.
Taciau minétos galios nepanaudoja.

VB NVO atstovavimas yra gana painus ir tai
reikia keisti. Daugiausia sunkumy kyla dél pu-
siausvyros tarp paslaugy teikimo ir atstovavimo;
dvejopos komunikacijos su fondais siekiant gauti
|ésy ir atstovauti tiksliniy grupiy interesams; iSsa-
kio dirbti politiSkai nestabiliose Salyse ir tuo paciu
metu garsiai pasisakinéti vieSinant esama situaci-
j3. Tai, kaip VB NVO spres Siuos sudétingus uzdavi-
nius ir kaip joms pavyks iSsaugoti nepriklausomy-
be, taps vienu svarbiausiy dalyky ateityje.

Konkurencija tarp skirtingy jstaigy daro zalg
bendradarbiavimui, ypac atstovavimo srityje. Jei
siekdamos bendry tiksly jos neiSmoks dirbti kar-

tu, tai nepanaudos savo potencialo permainoms
pasiekti. Visus kitus dalykus nusveriantis troski-
mas buti pripazintoms gali trukdyti darbui koa-
licijose. Démesys turi bati sutelktas j geriausia
blda rezultatams pasiekti, o ne j tai, kad butent
X, Y ar Z bus minimi Ziniasklaidoje.

Atstovavimas turi buti labiau struktdruotas,
sutelktas ir aiSkus. Be to, labiau pagrjstas jrody-
mais, geriau naudojant vietos patirtj iriSsamesne
analize. Tam reikia patyrusio personalo, turincio
darbo besivystanciose Salyse patirties ir supran-
tancio politinius bei politikos kirimo procesus.
Tai daugiau nei rysiai. Uzuot laikius atstovavimo
darba dirbancio personalo atstovus viesyjy rysiy
specialistais, jie turéty buti vertinami kaip poky-
¢iy skatintojai.

Atstovavimo strategijos turi buti labiau
struktdruotos ir politizuotos. Daugiausia déme-
sio susilaukia vyriausybés, taciau labai galingas
yra ir verslo sektorius bei karinés struktiros. At-
stovaujant paprastai naudojami konfrontacijos ir
vieSinimo budai, nors daugeliu atvejy ramus kon-
struktyvus dialogas gali pasiekti daug daugiau.

Sprendimy priéméjy mastysenos keitimas
turi didesnj poveikj — nes per jy pozilrj yra for-
muojamas tam tikras politikos kursas, todél svar-
bu pabrézti santykiy su politiniais veikéjais uz-
mezgimg ir puoseléjima.

VB NVO taip pat turéty daugiau demesio
skirti atstovavimo stebésenai ir vertinimui. ISma-

tuoti minétg darbg yra be galo sunku, nes povei-
kj politikai sudétinga (o gal ir iSvis nejmanoma)
jrodyti. Vis délto svarbu, kad VB NVO s3Ziningai
pripazinty savo atstovavimo veiklos ribotumus
ir tai, kad pokyciams pasiekti reikia laiko, kartais
net keliasdeSimt metuy.

Atstovavimas yra VB NVO ateitis ir tai, kas
daro jas iSskirtinémis; tai vienintelis budas, ku-
riuo naudodamosi jos gali pasiekti mazZesniy ar
didesniy pokyciy.

Universitetas, JAV

Kad VB NVO atstovavimas buty legitimus,
reikia jj derinti su partneriais ir pagrjsti prakti-
niais pavyzdZiais. Zmonés vis labiau nori i$girsti
necenziruoty Piety balsg, neperkosta per Siau-
rés NVO mastymo ir informacijos pateikimo fil-
trus. VB NVO turi kuo glaudZiau bendradarbiauti
su Piety pilietine visuomene, tuo paciu jsisgmo-
nindamos Piety balsy jvairove.

Ar donorai daugiau nesidomés investavi-
mu j priemones, kuriais pilieciai priversty savo
vyriausybes atsiskaityti? Ar paciy donory at-
skaitomybé iSstums visa kita?

Universitetas, Europa

2. Uztikrinti atskaitomybe iS virSaus j apacia
Daug VB NVO turi spresti savo paciy at-

skaitomybés problemas, ypac pries tuos, su ku-

riais dirba besivystanciame pasaulyje. Tai yra jy
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silpnoji vieta. VB NVO giriamos uz tai, kad uztik-
rina vyriausybiy atskaitomybe, bet kritikuojamos
del vengimo atsiskaityti Zmonéms, kuriems tar-
nauja, kaip tenkina jy poreikius teikdami paslau-
gas bei atstovaudami.

Pernelyg daug démesio yra skiriama atskai-
tomybei i$ apacios j virsy tiems, kurie finansuoja
jy darbag, ir pernelyg mazai tiems, vardan kuriy tas
darbas yra daromas. Stengdamiesi patenkinti vis
kintancius donory poreikius, VB NVO, regis, ma-
Ziau rapinasi, kaip tie pokyciai atsiliepia partne-
riy darbui. Susidarius padéciai, kai finansavimas
néra uztikrintas, partneriai daznai turi keisti savo
tikslus ir daryti tai, kas finansuojama. Jei VB NVO
baty isties atskaitingos, jos rinktysi tokj veikimo
badg, kuris stiprina piliecius vietos lygiu, o ne jas
pacias ar atitinka jy strateginio planavimo tikslus.

VB NVO politikos formavimas yra ta sritis,
kurioje atskaitomybé is virSaus j apacig yra sil-
pna. Tai daugiausia vyksta vadovaujanciujy ka-
binetuose, o Piety partneriy dalyvavimas yra
minimalus. Susitarusios VB NVO stengiasi uzimti
svarbiausias pozicijas, kalbédamos dideliy Pie-
ty pasaulio Zmoniy grupiy vardu nacionalinémes,
regioninéms ar tarptautinéms auditorijoms. VB
NVO turi labiau jtraukti partnerius j savo politi-
kos formavima, kad jy balsas tapty legitimiu, o
veiksmai — atskaitingesni.

Be to, jei jmanoma, joms reikéty pasitraukti
j Salj iS uzimamos politinés erdves ir dirbti uztik-

rinant, kad pilietiné Piety visuomené ir vyriausy-
bés blty pajégios dalyvauti svarbiausiuose pro-
cesuose. Imdamosi tokiy pokyciy VB NVO turi
geriau jsigilinti j vietos kontekstg ir Piety pilieti-
nés visuomeneés sudétinguma.

Jos neturéty suteikti teisétumo statuso vi-
soms Piety NVO, net nepasidomédamos, kam
Sios atstovauja. Nuomoné, autentiSkumas ir ta-
patybé taps vis svarbesniais iSStkiais VB NVO.
Tai gali pasirodyti ir silpnoji jy vieta, nes VB NVO
daznai mano, kad vietos NVO daromas darbas
yra teiséetas.

Vienas iS budy atskaitomybés i$ virSaus j
apacig problemai spresti — perduoti spendimy
priémima nacionalinio lygmens atstovams. Tai
savo ruoztu gali sukelti kity problemuy, susijusiy
su VB NVO organizacine darna ir kryptimis. Ki-
tas bidas — pasitelkti inovatyvy pozilrj j partne-
rystes. Dabartiné partnerystés samprata ateityje
tureés keistis.

Jei pazvelgtume j vergovés panaikinimo is-
torija, niekas nevykdé penkmecio plano pagal
tvarkingai sudéliota logine matrica.

Universitetas, JAV

3. Buti lankstesnés ir imlesnés

Ateityje VB NVO turi tapti geriau prisitaikan-
Cios, lankstesnés ir imlesnés. Keiciantis priorite-
tams, organizacijos turés perskirstyti savo istek-
lius. Joms teks iS naujo atrasti ir apibrézti savo

tapatybe pagal naujas aplinkybes. Tuo paciu jos
turéty jausti skirtuma tarp gebéjimo jvertinti pa-
deétj ir reagavimo j laikinas tendencijas. Jos turi
likti iStikimos savo misijai.

Kad baty lankscios ir imlios, bet neprasi-
lenkty su savo misija, VB NVO turi Zvelgti gerokai
toliau ir numatyti, kur gali kilti naujy isstkiy. Ge-
ra analizé yra labai svarbi, jei VB NVO nenori vél
paklitti j spastus ir daryti tai, kg jau daré, nors
laikmetis pasikeité. Realus laikas ir realls pinigai
turéty buti vertinami labai kritiskai.

Jos turi sgziningai pazvelgti j pokyciy katali-
zatorius ir j tai, kaip pasiekti zenkliy, struktlruo-
ty ir tvariy pokyciy. Daugeliu atvejy tai nereiskia,
kad reikia inicijuoti naujus tyrimus, pakaks is tie-
sy pasimokyti is to, kas jau padaryta.

Organizacijoms reikia surasti geresniy at-
skaitomybés savo donorams ir partneriams ba-
dy kartu iSsaugant gebéjima keistis.

Pries dvideSimt mety niekas neZinojo apie
ZIV, prie$ dedimt mety tik nedidelé grupelé Zmo-
niy nerimavo deél klimato kaitos, pries dvejus
metus niekas nesitikéjo tokios finansinés krizés.
Visos VB NVO turi lanksc¢iau vykdyti programas:
kai padétis komplikuojasi, mums visiems reikia j
tai reaguoti.

4. Jsitraukti j politika ir valdyma
Valdzia ir politikai turi nuolat bati VB NVO
démesio centre ir savo Salyje, ir uZsienyje. Jei

VB NVO nori pasinaudoti savo potencialu poky-
Ciams pasiekti, jos turi tai pripazinti ir pasistengti
geriau suprasti ,ne tik kity, bet ir savo paciy ga-
lias“. NVO yra dabartinés valdzios struktiros da-
lis ir privalo jsisgmoninti, kokig jtakg jy veiksmai
daro valdzios santykiams. Joms reikia apmastyti
savo tapatybe ir tai, kaip jg gali paveikti santykiai
su skirtingais socialiniais partneriais.

Tai ypac pasakytina apie finansavimo sritj.
Daugelis VB NVO dabar yra oficialiai finansuo-
jamos donory, tad joms kyla gréesmé sukompro-
mituoti savo nepriklausoma balsg. Neaisku, laiko
jos save vyriausybés priedéliu ar kuo kitu. Tad
visy pirma VB NVO reikéty issiaiskinti, kaip jos
pacios supranta politikg, remiancig Siuos atitin-
kamus vaidmenis.

VB NVO taip pat turéty pagalvoti apie glau-
desnius saitus su politinémis savo darbo pa-
sekmémis tose Salyse, kuriose dirba. Atskirais
atvejais tam tikros rasies parama, teikiama kai
kurioms Salims, padrgsino diktatorius ir apri-
pino juos papildomais istekliais savo apsaugos
sistemoms isplésti ir Zmoniy nepasitenkinimui
slopinti. Tiesa ir tai, kad VB NVO darbuotojai
daznai yra ,viduriniosios klasés savo vertybiy
sistema turintys Zmonés”, kurie ,sprunka j kra-
mus*“, kai tik jy partneriy darbas tampa perne-
lyg politiskas, tad cia dar vienas iSsukis jy kaip
katalizatoriaus vaidmeniui socialiniame judéji-
me stiprinti.
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UZzuot mokeéje uz tilto statybg, turétume
mobilizuoti Zmones, kad jie iSkovoty tiltg iS sa-
vo vyriausybés, nors ir sugaiStumeéte deSimt
karty ilgiau. Pramonés paskatos yra i$ principo
klaidingos.

Socialinés paramos tinklas, Europa

5. Stiprinti Piety pilietinés visuomenés ge-
béjimus

Ateityje didelés apimties paslaugy teikimas
kai kurioms VB NVO taps pagrindiniu dalyku, o
kitoms taps mazZiau reikSmingas arba net visai
nesvarbus. Atsiras puiki galimybé perduoti gebé-
jimus ir funkcijas Piety organizacijoms.

Pastaruoju metu pastebima tendencija, kad
uzuot stiprinusios Piety organizacijy gebéjimus,
VB NVO tiesiog sustiprino savo jsitvirtinimg Pie-
tuose. Kuriancios savo vietines kontoras NVO yra
neretai laikomos ,imperijos kdréjomis” ir daznai
iSties okupuoja vietiniy organizacijy erdve. Nors
ir paremtas geriausiais ketinimais, toks elgesys vis
maziau ir maziau toleruojamas. Atvirksciai, Zmo-
nés palaiko nuomone, kad uzuot ,, siuntus desan-
ta"“ (nors tai tinkama priemoné esant kritiskai pa-
déciai), bty geriau vystyti vietos pajégas.

NVO privalo pasiekti, kad tapty... nerei-
kalingos; Stai kada jus aplanko sékmeé — kai jiis
tampate nereikalingos. Taciau, matyt, nelengva
prasyti Zuvies, kad ji iSsekinty savo tvenkinj.

Verslo sektorius, Piety Afrika

Sritys, kuriose VB NVO buvo pasiulyta spar-
tinti potencialo kirimg, yra politika, tyrimai, po-
litinés strategijos ir vieSinimo kampanijos.

Kaip VB NVO teiks tokig paramg, taip pat
yra svarbu. Kai kuriais atvejais organizaciniy ge-
béjimy stiprinimui skirti mokymai tapo ,antruo-
ju atlyginimu“ Zmonéms, keliaujantiems is vieno
seminaro j kitg ir niekada né nepabandantiems
jgyvendinti tai, ko iSmoko, nes jiems labai nau-
dinga kasdien gauti dienpinigiy pragyvenimui.

6. Planuoti finansavimo pokycius

Pasirodo, kad silpnoji VB NVO vieta — finan-
savimo Saltiniai. Pernelyg didelé priklausomybé
nuo valstybés finansavimo reiskia, kad VB NVO
de facto ,,tampa vyriausybiy subrangoves”. Toks
statusas gresia autonomijos praradimu, sunkin-
damas galimybes iSsaugoti tradicine NVO savy-
be — nepriklausomg, nesusisaistytg pozilrj j tai,
ka reikia padaryti. Jei NVO tarnaus valstybés tiks-
lams ar taps tokios paramos, kurig skatina vals-
tybé, propaguotojomis, jos netruks prarasti savo
balsg. Paramos reikalai taps savitarna, o NVO la-
biau rGpés apsaugoti savo finansavimg, nei kriti-
kuoti donorus.

Finansavimo aplinkoje aiskiai vystosi ten-
dencija remti kuo daugiau paslaugy. Ateityje VB
NVO turés vystyti gebéjimus jgyvendinti dides-
nius projektus, kadangi finansuotojai bus linke
sudarinéti didesnes ir ilgalaikes sutartis. Kartu

su tendencija vykdyti daugiau teminiy programy
taps jprastu reiskiniu bendry VB NVO, vietos or-
ganizacijy ir verslo sektoriaus konsorciumy pa-
raiSkos. Siekiant didesnio efektyvumo teks kardi-
naliai pakeisti vidines sistemas ir procesus — pa-
daryti juos priimtinesnius verslo sektoriui, o ne
vieSajam administravimui.

Be to, pasikeis VB NVO, kaip tarpininko
tarp Siaurés donory ir Piety pilietinés visuo-
menés, vaidmuo. VB NVO turés imtis finansy
pritraukimo patirties perdavimo savo Piety
partneriams. Sis pokytis turés didelés jtakos jy
ilgalaikei veiklai.

Atsizvelgdamos j politine aplinkg, ypac Va-
kary Europoje, VB NVO turi suvokti pernelyg
didelio pasitikéjimo vyriausybés teikiamu ben-
druoju finansavimu pasekmes. Siekdamos pa-
tenkinti donory reikalavimus pateikti rezultatus
ir verte uz pinigus, VB NVO gali tapti techninémis
pagalbinémis agentiromis. Lengviausias kelias
parodyti verte, gautg uz pinigus, — padaryti tai
paciam, nes paslaugy teikimg galima ,iSmatuoti
ir nufotografuoti“. Didesne permainas Zadantys
bendro darbo su partneriais bidai kelia didesniy
isSukiy Siandienei finansavimo aplinkai. Gali ba-
ti, kad Siam poziuriui nebus pritariama.

VB NVO turi dirbti kartu, kad pasipriesSinty
minétai tendencijai ir skatinty ilgalaikj pozitr;j.
Jos turitapti lankstesnés, o ne ,,stengtis kurti pen-
kmecio planus, siekdamos jtikti savo finansuoto-
jams”. Vykdymui skirto laiko apkarpymas arba

efektyviy projekty stabdymas po dviejy mety,
nes vis dar nepasiekti jy tikslai arba kad jie ne-
beatitinka finansuotojy darbotvarkeés, yra laiko-
mi prieSingus rezultatus duodanciu elgesiu. Kaip
rodo istorija, Zmonés pasieké dideliy socialiniy
pokyciy tik nenuilstamai dirbdami tikslo vardan,
net jeigu tam aukojo savo laikg kelios kartos.

Kyla abejoniy, ar VB NVO yra puikiai pasi-
rengusios prisiimti tiesioginj techninj vaidme-
nj. Jei nesilpnés tendencija rengti didelius kon-
kurencingus vieSuosius konkursus paslaugoms
pirkti, daugelis maZzy ir vidutinio dydZio NVO gali
iSnykti. Neatrodo, kad joms uzteks jégy ar tech-
niniy gebéjimy rungtis kaip lygioms dél didesniy
sutarciy ir laiméti pries tokius verslo sektoriaus
atstovus kaip valdymo bendrovés.

Kadangi finansavimas is instituciniy ir priva-
¢iy donory yra sumazintas, VB NVO turés aiskiau
apibrézti savo pridedamaja verte ir netgi siekti
naujy nejprasty finansavimo Saltiniy paramos,
tapdamos atviresnés skirtingoms finansuoto-
jy rasims. Kad ateityje uztikrinty savo finansine
baze, joms teks apsvarstyti galimybe strategiskai
dirbti su platesne finansuotojy grupe, jskaitant
verslo sektoriy ir netgi kariskius. Sie veiksmai leis
politiSkai daug geriau suvokti potencialias sutiki-
mo priimti finansavimg i$ tam tikry 3altiniy pa-
sekmes.

Nerima kelia refleksijy apie esamg Sios be-
sikeiciancios finansavimo aplinkos politikg, ypac
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apie didesnés apimties paslaugy teikimo mode-
lj, stoka. llgainiui tai gali padaryti didelj poveikj
nepriklausomam VB NVO, kaip tam tikriems in-
teresams atstovaujanciy grupiy, balsui. Sios fi-
nansavimo struktiros vers NVO ir toliau islikti j
problemas orientuotoms ir , planuoti labdaros
diskursg“, o ne sutelkti démes;j j socialiniy ir poli-
tiniy pokyciy vyksma.

7. Atlikti iSsamesne vietos konteksto analize

VB NVO neturéty imtis jgyvendinti jokiy kitur,
pvz., centrinéje bustinéje, priimty sprendimy, kol
neapsvarstys jy pasekmes. Joms reikia turéti skir-
tingy konteksty, kuriuose jos dirba ir atitinkamai
formuoja savo veiklg, sampratg. Tai labai svarbu
ir tarptautinio atstovavimo, ir vietinio programa-
vimo prasme. Pastangos dirbti veiksmingai — ne-
mazas iSsukis net ir didZiausioms NVO, nes net
supratimas, kas yra pilietiné visuomene, skiriasi
priklausomai nuo Salies, o tai reiskia, kad strategi-
jas reikia kurti individualiai kiekvienai Saliai. Néra
lengva visa tai subalansuoti remiantis tik savos or-
ganizacijos strateginiais tikslais.

Didesnio sgmoningumo nusipelno ir vietos
kontekstas. VB NVO turi pripazinti galimg neigia-
m3 politine jtakg, daroma Salyse, kuriose dirba.
Jsitraukimas, kurio tikslas yra sukurti pilietine vi-
suomene, gali visai nelauktai depolitizuoti vietos
pilietine visuomene. UZimdamos vietos orga-
nizacijomis priklausancig erdve, jos gali pakirsti

vietine atskaitomybe, o aiSkindamos apie nati-
raliai politizuotg ir tarpusavyje konkuruojancig
pilietine visuomene — sustiprinti susiskaldyma.

UZuot naudojusios Londone, Paryziuje ar
Tokijuje paruostus projektus, VB NVO turi pri-
imti sprendimus, kurie tikty konkrec¢iam kon-
tekstui.

VB NVO, Piety Afrika

8. Aktyviau dalyvauti savo Salies visuome-
nés gyvenime

VB NVO turi kurti glaudesnius santykius su
savo Salies visuomene ir atsizvelgti j savo Salies
gyventojy, palaikanciy VB, poreikius, tuo paciu
kurdamos pridétine verte savo visuomenei. Di-
déjant kelioniy ir bendravimo per socialinius
tinklus galimybéms, ateityje Zmonés nebenorés
santykiy su besivystanciomis Salims per tarpi-
ninkus — VB NVO. Siaurés galiy visuomené nori
daugiau jsitraukimo ir SeimininkiSkumo organi-
zacijose, kurias ji remia. Technologijy paZanga
leidZia Zmonéms tikétis, kad jie galés matyti, kur
keliauja jy pinigai.

Zinia apie vystomajj bendradarbiavima se-
kasi parduoti vis sunkiau, ypac¢ dél padidéjusiy
gamtiniy kataklizmy, susijusiy su klimato kaita.
Zmonés vis maziau pasitiki VB NVO ir vis atkak-
liau reikalauja akivaizdiiy rezultaty. Zmogaus
teisémis grjstas poziuris j VB, kurio laikosi dau-
gelis partnerystés principu dirbanciy VB NVO,

dar labiau komplikuoja galimybes parodyti aki-
vaizdZius rezultatus.

VB NVO turi buti laikomos ne tik instituci-
jomis, veikianc¢iomis tolimose Piety valstybése,
bet ir atliekan¢ioms tam tikrg vaidmenj savo
visuomenéje. Jos turi paklausti saves: ,Ar mes
darome viska, kg galime, visuomenei, kuri yra
palanki plétrai namie ir svetur, sukurti?“ Jy pa-
¢iy visuomeneés turi remti pasaulinio teisingumo
darbotvarke, skatindamos solidarumo, svarbiau-
siy vertybiy, bendros atsakomybés dvasig ir su-
pratima, kad vystymasis néra tik Piety problema.
Nepaisant ilgy visuomeneés informuotumo didi-
nimo mety, jos supratimas, kaip veikia paramos
sistema ir kas yra vystomasis bendradarbiavi-
mas, tebéra menkas. Todél svarbu, kad VB NVO
vykdyty vystomajj Svietimg ir pritraukty daugiau
VB salininky savo salyse.

VB NVO reikés sukurti pridedamajg verte sa-
vo paciy bendruomenése ir politinése sistemo-
se, kuriose jos yra ,,pasaulinio judéjimo uz teisin-
gumgy, plétra ir taika“ dalis. Kartu su tvarumu jos
turi skatinti naujg gyvenseng ir skleisti Zinig, kad
mums metas mazinti vartojimo lygj.

9. Kurti pasaulinio solidarumo kulttirg
Labiau jsitraukiant j savo visuomeniy gy-
venimg VB NVO reikia suvokti ir savo vaidme-
nj kuriant pasaulinj solidaruma. Turimi istekliai
joms leidzia kalbéti abipus sieny ir diskutuoti su

Zmonémis issivysCiusiame bei besivystanciame
pasaulyje apie svarbiausias problemas bendrai
visy ateiciai. Jos atstovauja tam tikrai pasauli-
nei kultlrai, kuri jktnija ,iSorinj pasaulj, kuriam
rapi“. Geriausiu atveju VB NVO gali tapti sim-
boliu pasaulio bendruomeniy, besivienijanciy
pries ribotg mastyseng — ,,mes pries juos”, kai
tie ,jie” nuolat keiciasi. Tai suteikia Sioms orga-
nizacijoms unikalias galimybes susieti ,pasau-
linius dalykus su regioniniais, nacionaliniais ir
vietiniais”.

Likdamos istikimos savo jsipareigojimames,
VB NVO vis dar sitlo badus turtingy saliy pi-
lieCiams iSreiksti savo susirlpinima ir parody-
ti pasaulinj solidaruma. Taciau Sis vaidmuo yra
suvokiamas kaip fragmentiskas ir konkurencin-
gas — kai organizacijos kartais nepasizymi verty-
bémis, kurias pacios taip garsiai palaiko. Kad is-
ties padaryty jtaka ir paskatinty permainas, VB
NVO turi nugaléti savo nesutarimus ir siekdamos
tiksly dirbti darniau. Praktiniu lygmeniu tai reis-
kia investavimg j bendradarbiavimo karima bei
lyderyste.

Norint jsijungti j pasaulinius judéjimus ir kur-
ti pasauline solidarumo kultlrg, reikia didesnio
bendradarbiavimo. Tai reiskia, kad butina paau-
koti asmeninius interesus (tokius kaip jvaizdis ar
prioritetai) bendram darbui. Padaryti reikSminga
politine jtakg galima tik jveikus skirtumus ir is-
mokus bendradarbiauti ir dirbti tinkluose bei al-
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jansuose su jvairiais socialiniais partneriais, pvz.,
akademikais, vyriausybémis ir verslo atstovais.

Aljansaiir tinklai yra labai svarbis pokyc¢iams
politikoje pasiekti. Svarbiausias klausimas — kaip
dirbant tinkluose lengviau jveikti isStkius ir ribo-
tumus. Dideliuose tinkluose daznai dominuoja
yvakarietisko mgstymo loginés matricos mode-
liai“ ir juose néra rezultatus uztikrinanciy me-
chanizmy bei sprendimus priimanciy jégy. Be
labiau integruoty aljansy VB NVO gali suvokti,
kad jy poveikis per kitg deSimtmetj taps vis men-
kesnis. Pirmaus dinamiskos koalicijos, kurios gali
integruoti skirtingas problemas.

10. Skatinti inovacijas ir naujgsias technolo-
gijas

TradiciSkai VB NVO didZiuodavosi galincios
pasitlyti alternatyvias, naujas idéjas. Inovaci-
joms tureéty ir toliau bati skiriama daug démesio.
Keldamos patrauklias idéjas VB NVO gali skatinti
naujas programas, dalytis gergja praktika ir jti-
kinti valdzZios atstovus didinti projekty apimtis.
Jei jos galés perduoti tai, kas joms pavyko, tuo
paciu galés tai pléesti, gilinti ir didinti. Tai leis vy-
riausybéms finansuoti daugiau projekty, kurie is
pradziy laikyti rizikingais, taciau dél VB NVO ino-
vacijy tape efektyvis. Daugelis VB NVO yra pra-
radusios savo gebeéjimus skatinti naujus sprendi-
mus, nes siekia betarpisky rezultaty, o ne meégi-
na rizikuoti.

Naujosios technologijos — tai sritis, kuri rei-
kalauja iS VB NVO vis didesnio iSradingumo ir
jsitraukimo: jos turi atlikti katalizatoriaus vaid-
menj, kad priversty technologijas tarnauti skur-
dziausioms gyventojy grupéms. VB NVO yra kri-
tikuojamos uzZ tai, kad Siuo atzvilgiu jos kartais
blna pernelyg konservatyvios ir neiSmano, kaip
naudoti naujasias technologijas. Sios technologi-
jos nepriklauso nuo i$ Siaurés j Pietus judanciy
Zmoniy, o VB NVO turi inovatyviau ir kiirybingiau
reaguoti j iSStkius, jskaitant ir klimato kaita.

Mokslinés inovacijos tokiose srityse kaip na-
notechnologijos jgalina daryti atradimus, kurie
gali sukelti revoliucijg vystymosi srityje. Tikétina,
kad gali buti sukurtos naujos medziagos, kurios
pakeisty medvilne ir varj. VB NVO reikéty turéti
moksliniy pataréjy savo gretose.

YPATINGAS AKCENTAS: AR RELIGIJA
SAVO VEIKLA GRINDZIANCIOMS VB
NVO TENKA ISSKIRTINIS VAIDMUQ?

Daugelis VB NVO palaiko glaudZius rysius
su baZny¢iomis Siauréje ir Pietuose. Skirtingy
organizacijy rysiai su jomis vis kitokie. Kai kurie
maziau formalUs, jei organizacijos yra , pasaulie-
tinés” asociacijos, kurios semiasi motyvacijos is
tikéjimo ir paramos isS baznyciy. Kitu atveju Si s3-

saja daugiau formalizuota — tokiose organizaci-
jose kaip Trocaire ir daugumoje KTBPS agentury
baznycios hierarchijai priklauso svarbiausias val-
dymo vaidmuo. Jvairiy formy sgsajos su baznycia
daro jtakg ir VB NVO vaidmeniui.

Svarbiausia turtas, kurj sukuria religija pa-
gristos organizacijos, yra vertybés, sudarancios
jy darbo pamatus. Tokios organizacijos remiasi
stipriu bendruomeniskumu. Kadangi jos yra su-
sietos su religija, jy pagrindiné vizija ir vertybés
turéty buti aiSkesnés nei pasaulietiniy NVO.

Kitas svarbus privalumas — visy lygiy s3asa-
jos pradedant paprastais Zmonémis ir baigiant
tarptautiniais rySiais. PrieS pradédamos dirb-
ti konkrecioje Salyje Sios organizacijos jau turi
baznycios paruostg tinkla. Jos daznai Zino, kur
turi veikti ir kas yra jy partneriai. Tai, kad jos su-
sijusios su religija, duoda joms atskaitos taska
uzmezgant rysius su vietos bendruomenémis ir
leidzia kitoms religinéms bendruomenéms jas
lengviau suprasti ir priimti jy atsiradima.

Be to, religija pagrjstos VB NVO daznai tu-
ri tg pranasuma, kad gali dirbti ilgiau nei kitos
NVO. Jos turi didesne profesine patirtj ir jy jsi-
traukimas j Sj darbg laikomas pastoviu. Jos yra
jsipareigojusios bendruomenéms ir j jas jaugu-
sios. Kai prasideda karas, kuris saugumo sume-
timais vercia kitas VB NVO pasitraukti, niekada
nekyla klausimas dél baznycios pasitraukimo. Sis
ilgalaikiSkumas yra tai, kuo jos turéty geriau pa-

sinaudoti. IS esmés, jas daug maziau varzo trum-
po laiko imperatyvas.

Taciau ne visos religija savo veiklg grindzian-
Cios organizacijos daro teigiamg jtaky. Galybé Af-
rikoje atsiradusiy jvairiy religiniy pakraipy orga-
nizacijy kelia susirGpinima. Sios abejotinos insti-
tucijos, teikdamos paramg aktyviausiai dalyvau-
jantiesiems, yra linkusios panaudoti VB metodus
savo religinéms paZitiroms propaguoti. Daugelis
laiko tokias organizacijas Zalingomis vystymuisi.
Tai tendencija, kuria dera stebéti.

Daug religija savo veiklg grindzianciy VB
NVO yra jgijusios milZziniskg pasitikéjima ir turi
daugybe Salininky, bet tuo iki galo nepasinau-
doja. Kad Si ypatinga padétis teikty naudg Zmo-
néms, jos turi geriau suprasti, kg jy vertybés by-
loja apie jy darbg. Jos turi ne tik prasyti vietos
religines bendruomenes aukoti, bet veikti pla-
Ciau Sviesdamos Zmones ir skatindamos tai da-
ryti suprantant ir tikint savo darby prasme, o ne
deél to, kad taip liepia baznycia. VB NVO ,religiné
perspektyva® yra ta gija, kuri sujungia organiza-
cijas ir vietos bendruomenes. Jos turi panaudo-
ti savo pozicijas, kad sustiprinty baznycios balsg
deél svarbiy dalyky. Joms reikia panaudoti savo
dvasinj kapitalg, permastant, kg mes, kaip visuo-
meneé, norime pasiekti. Tikéjimu besiremiancia-
me pozilryje gludincios vertybés gali pasiulyti ki-
tokj pozitrj j tvaruma, padéti eiti toliau, nei veda
dabartiné vartotojy vadovaujama plétra, kitokio,
gerove pagrjsto gyvenimo bido link.
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SPECIALUS AKCENTAS:
PARTNERYSTES ATEITIS

VB srityje partnerysté yra ,,pabodes” Zodis,
daZniausiai suprantamas kaip santykis tarp Siau-
rés VB NVO ir Piety partneriy. Kaip partnerysté
plétosis kitg deSimtmetj?

Manoma, kad atsiras partnerysciy, apiman-
¢iy verslo sektoriy, vietos valdzig, regionine val-
dzZig bei kitus regioninius organus, prekybos ins-
titucijas, universitetus ir socialinius judéjimus.
VB NVO turi atitinkamai pasirengti, kad galéty
dirbti su Sia jvairove. Partnerystés su verslo sek-
toriumi tampa vis labiau strategiSkai naudingos
NVO sektoriui; taip pat kol kas neiSnaudotas po-
tencialas partnerystéms tarp Siaurés ir Piety uni-
versitety.

Reaguodamos j besikeiciantj pasaulinj kon-
tekstg VB NVO turi biti pasirengusios paaukoti
dalj savo galiy. Jégy pusiausvyra krypsta Piety
link, taip pat keiciasi ir jégy santykis pilietinése
visuomenése. Kai tokios Piety organizacijos kaip
BKPK auga, atsiranda naujy aljansy, susiforma-
vusiy skirtingoms perspektyvoms subalansuoti.
Vis dazniau kai kurios vietinés NVO perauga jas
remiancias VB NVO. Tokiais atvejais VB NVO ski-
ria joms nedideles pinigy sumas, kad turéty ,vie-
tg prie stalo”.

Labai svarbu, kaip veikiant partnerystéje
tvarkomi galios ir lygybés klausimai. Kad su-

kurtume lygiateisiSkesnes partnerystes, turime
pirmiausia pripazinti badinga galiy netolyguma
tarp davéjo ir gavéjo. Kaip rodo praktika, part-
nerystés su Siaurés VB NVO retai leidZia Piety
NVO nustatyti veiklos tempus. Dauguma svar-
biausiy sprendimy vis dar priimami Siaurés $ta-
buose.

Dél grandininio finansavimo idéjos, kai ,,dvi-
Saliai donorai finansuoja VB NVO, kuri savo ruoz-
tu finansuoja vietos NVO, o Sios — tiksliniy grupiy
organizacijas”, patiriama vis didesné jtampa. Jei
VB NVO nejrodo savo pridétinés vertés, jos ga-
li buti vertinamos tik kaip ,,pinigy maisai“, todél
joms yra labai svarbu parodyti, kg dar be finansy
jos ,,padeda ant stalo”.

Gebéjimy stiprinimas tebéra sritis, kurioje
VB NVO gali kurti pridétine verte. Dauguma vie-
tos NVO tebéra ankstyvosios vystymosi stadijos
ir joms reikia paramos. TaCiau ta parama turi buti
pagrjsta abipusiai naudinga partneryste, o ne VB
NVO perémimu. Esama nuolatinio poreikio siu-
lyti pagalbg vietos NVO, pvz., dél atsiskaitymy su
donorais. Saveika stiprinanti gebéjimus gali su-
stiprinti ir gerajj valdyma, o ypac skaidruma bei
atskaitomybe, bet tik tuo atveju, jei pacios VB
NVO turi atitinkamy gebéjimuy.

VB NVO privalo kiek jmanoma padéti vie-
tos NVO, kad jos bity matomos ir regioniniu,
ir tarptautiniu lygiais, taip pat jas remti daznai
ribotose nacionalinése ir vietinése arenose. Jos

turi leisti besivystanciy Saliy Zmonéms kalbéti
savo vardu — ,Mes galime jiems padéti tai jgy-
vendinti, pasirapindami, kad jie nuvykty j susiti-
kimus, ir padédami gauti vizas. Bet jie patys turi
spresti, kas juos uztaria ir kokia yra jy padétis.”
Bt tuo paciu metu ir Siaureés, ir pasaulio atsto-
vu néra lengva, bet svarbu palaikyti Sig pusiau-
svyra.

Bendroji partnerystés vizija laikoma kerti-
ne ir labai svarbu turéti bendrg tikslg bei aiskig
pokyciy vizija. Abiejy Saliy suderinti tikslai ir ver-
tybés yra svarbls kuriant , pagalbos santykius,
gristus abipuse atskaitomybe®. Partnerysté turi
bati kazkas daugiau nei konsultacijos su partne-
riais. Kad ji baty tikra, sprendimus reikia priim-
ti kartu, o ne VB NVO gimtojoje Salyje. VB NVO
ir jy partneriai turi kartu nuspresti, kaip sukurti
naujus veikimo bidus esant partneriais. Jei VB
ir vietinés NVO neaptarinés suderinamumo nuo
vietinio lygio iki tarptautinio, didZiausig galig vi-
sada turés donorai.

ISVADA

Su VB NVO ateitimi susije dalykai kelia sek-
toriui ilgalaikius klausimus, liec¢iancius pacig Siy
organizacijy tapatybés ir tiksly esme. Sakytume
netiesg teigdami, kad tyrimo dalyviai turéjo vie-
ningg poziarj j VB NVO, taciau, regis, esama Sio-

kio tokio sutarimo dél to, kas gali jvykti kitame
desSimtmetyije ir kaip j tai turi reaguoti VB NVO.

Svarbiausias tyrimo atskleistas dalykas —
greitas VB NVO augimas. Neapleidzia jausmas,
kad ieSkodamos vis didesniy galimybiy NVO bai-
gia prarasti sglytj su savo pradine misija ir tra-
dicine pridétine verte. Augimo greitis ir apimtys
skatina galvoti, kad daugelis VB NVO prarado ry-
§j ir su savo Saknimis — vietos bendruomenémis,
su kuriomis dirba, taip pat su tarptautiniu soli-
darumo judéjimu. Jkarscio, kuris buvo budingas
VB NVO, regis, irgi nebeliko, pasidavus impulsui
konkuruoti su kitomis agentlromis dél finansy.
O rezultatais pagrjstas pozilris daro neigiamg
jtaka jy gebéjimui atlikti darbg, kurj sunku iSma-
tuoti arba kurj darant tikimybé, kad lydés sekmé,
ne per didZiausia.

Kaskart atkakliau skamba instituciniy dono-
ry keliamas reikalavimas VB NVO apsispresti dél
savo darbo specifikos. Patirdamos spaudimg dél
rezultaty parodymo daugelis VB NVO isplété sa-
vo veiklos sritis ir juda link tiesioginio ar netie-
sioginio paslaugy teikimo. Gali likti mazai erdvés
salyginai nedideliy nepriklausomy VB NVO, ku-
rios neatitinka Sio pozilrio, veiklai. Dél galimy-
bés pretenduoti j donory finansus démesys bus
skiriamas dideléms sutartims, veikiant su didele
grupe parneriy, jskaitant ir verslo sektoriy.

Taciau tuo paciu metu tyrimas rodo, kad tai
nebitinai yra pati tinkamiausia kryptis VB NVO.
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Paklausus, kg VB NVO turéty daryti, kad islikty
reikalingomis, didZiausia respondenty dalis pa-
minéjo atstovavimg, kaip svarbiausig jy veiklos
dalj. VB NVO taip pat turi skirti didesnj démesj
politinei jtakai, kurig jos daro, bei partnerystés
ir santykiy kokybei. Tai ypac pasakytina apie jy
svarbiausiy donory interesus. IS pirmo zvilgsnio
atrodo, kad Cia atsiranda priestaravimas. Kaip VB
NVO gali patobulinti atstovavimo veiklas, kai tuo
pat metu didéja jy priklausomybé nuo vyriausy-
bés ir verslo sektoriaus teikiamy finansy? Esant
Siems finansavimo santykiams sutartys, regis,
suvarzys VB NVO subrangovy santykiais, kuriuo-
se atstovavimo galimybés, bent jau vieSojo po-
bldzio, bus ribotos.

Pasireiskiant poslinkiui j didelés apimties
paslaugy teikimg, galimybés mazoms ir vidutinio
dydzio VB NVO pasiekti vyriausybiy finansus il-
galaikei veiklai gali tapti ribotos. Aiskéja orienta-
cija j dideliy sutarciy finansavima, be to, tyrimo
dalyviai numato peréjima prie tiesioginio Piety
pilietinés visuomenés organizacijy finansavimo.
Turint didesniy pajégumy vietose, daugelio VB

NVO kaip finansavimo tarpininky vaidmuo turés
tendencijg mazéti. Kitame deSimtmetyje pama-
tysime sektoriaus racionalizavima, kai palyginti
nedaug VB NVO dar turés istekliy ar bus pajégios
jsijungti j laukiamg konkurencinj viesyjy konkur-
sy procesa.

Paradoksalu, kad Si galima VB NVO ateitis
néra viena iS daugelio joms tyréjy prognozuoja-
mujy. Jie bity linke matyti VB NVO labiau nepri-
klausomas nuo vyriausybés finansavimo, balsin-
gesnes atstovavimo veikloje, atviriau atliekancias
politinj vaidmenj ir savo Salyje, ir svetur. Jie no-
réty, kad VB NVO bty mazesnés ir lankstesnés,
kad skirty daugiau démesio struktdriniams po-
ky¢iams, o ne filantropijai, kad grjsty savo darbg
daug tvirCiau jsiSaknijusia partnerystés forma,
palaikoma bendrosios vizijos ir vertybiy bei glau-
desnio bendradarbiavimo su panaSiai mastan-
¢iomis organizacijomis.

Akivaizdu, kad VB NVO didziausia pridétiné
verté sukaupiama kuriant sgsajas — finansinius ry-
Sius i Siaurés j Pietus, atliekant finansavimo tarpi-
ninky vaidmenj, buriant pilietine visuomene daly-

tis gergja patirtimi ar vystyti gebéjimus, vienijant
judéjimus skirtinguose regionuose ir priverciant
vyriausybes atsiskaityti tarptautiniu lygmeniu.
Trumpai tariant, VB NVO ir toliau turi atlikti savo
jprastus vaidmenis, bet Siy vaidmeny atlikimo b-
das turi atitikti naujus isSukius ir galimybes.

OPUS KLAUSIMAI

Atstovavimas. Kaip VB NVO uztikrina savo
nepriklausomybe ir gebéjimg atstovauti inte-
resams, kurie gali nepatikti jtakingiems veiké-
jams?

Atskaitomybé iS virSaus j apacig. Kokios
priemonés uztikrinty, kad VB NVO buty atskai-
tingos prieS Zmones, vardan kuriy dirba, bent
tiek, kiek yra atskaitingos donorams?

Lankstumas ir imlumas. Kaip VB NVO ga-
li prisitaikyti prie besikeic¢iancios situacijos, bet
netapti kity jnoriy jkaitémis?

Galia ir politika. Kaip VB NVO gali geriau su-
prasti savo kaip politiniy veikéjy vaidmen;j ir ko-
kig jtaka tai turés galiy pasiskirstymui?

Piety pilietinés visuomenés stiprinimas.
Kaip VB NVO gali pritaikyti partnerystés modelius
ir pozityviai reaguoti j tikimybe, kad Pietuose atsi-
ras galingesniy pilietinés visuomenés veikéjy?

Finansavimo aplinka. Kaip VB NVO tes pra-
détg darbg, susijusj su atstovavimu ir partnerys-
te, kai institucinio finansavimo prioritetai, atro-
do, keiciasi plaCios apimties paslaugy vystymo
naudai?

Konteksto analizé. K3 VB NVO mano apie
geresnio vietinio konteksto analizés poreikj?

Dalyvavimas savo Salies visuomenés gyve-
nime. Ar VB NVO deréty skirti daugiau démesio
savo Saliy visuomenés Svietimui vystomojo ben-
dradarbiavimo klausimais?

Pasaulinio solidarumo kultiira. Kokius
Zingsnius reikéty Zengti, kad iSvengtume de-
struktyvios konkurencijos tarp VB NVO ir sukur-
tume stipresnes koalicijas?

Pazangiy technologijy naudojimas. Kokiy
praktiniy priemoniy galétume imtis, kad padi-
dintume VB NVO Zinias ir permainas Zadanciy
technologijy bei inovacijy naudojimg?
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Sis tyrimas buvo atliktas naudojant kokybinius
tyrimo metodus. Pagrindiniai jo Saltiniai — lite-
ratlros analizé ir pusiau struktruoti interviu su
praktikais bei jtakingais teoretikais.

Ataskaita néra skirta kokiai nors konkreciai
hipotezei patikrinti, o joje pateikty duomeny ne-
reikéty laikyti statistiskai reikSmingais. Dauguma
Zmoniy, dirbanciy VB srityje, nebGtinai turéty
sutikti su visomis Cia iSdéstytomis mintimis. Taip
pat nebuvo atliktas atskiras tyrimas dalyviy prie-
laidy validumui patikrinti (tariant, kad validumas
Siuo atveju galéty buti susijes su tuo, jog jy prog-
nozés pildosi, arba su jy pozilriy reprezentaty-
vumu). Ataskaitoje pateikiami daugybés Zzmoniy
poZilriai ir nuomonés. Taip daroma manant, kad
net jei jy prielaidos nepasitvirtinty, artimiausioje
ateityje jos gali pasirodyti pakankamai svarbios.

Interviu buvo atlikti uZtikrinant dalyviy
anonimiskuma. Tai paskatino laisvus ir nuosSir-
dZius interviuojamuyjy pasisakymus, o ne oficia-
lius pareiskimus dél atstovaujamy organizacijy
pozicijy.

LITERATUROS ANALIZE

Atliekant literatliros analize buvo atsizvel-
giama ir j dabartinj kontekstg, ir j prognozes atei-
ciai, t. y. kokie vidiniai ir iSoriniai veiksniai, tikéti-
na, turés poveikio vystymuisi. Literattros Saltiniy

paieska visy pirma rémési Vystymosi studijy ins-
tituto ir Trocaire rekomendacijomis.

PUSIAU STRUKTURUQTAS INTERVIU

IS ko buvo imami interviu ir kodél?

Unikalus Sio tyrimo Saltinis yra pusiau struk-
tdruoti interviu su pazangiausiais ir jtakingiau-
siais VB teoretikais bei praktikais. Jy buvo klau-
siama:

1. Kokias jie mato VB kryptis per ateinantj de-

Simtmetj?

2. Kaip jie jsivaizduoja tolesnj VB NVO vaidmen;j?

ISsamy klausimy sgrasg galite rasti Siame
priede.

Buvo panaudota tiksliné tyrimo dalyviy at-
ranka, remiantis keletu laisvai taikomy kriterijy.
Tyrimo dalyviais tapo asmenys:
¢ uZimantys aukstg padétj svarbiose organiza-

cijose, kurie gali daryti jtaka reikSmingiems

politiniams sprendimams;

¢ turintys solidZig profesine patirtj akademi-
nio vystomojo bendradarbiavimo diskurso
formavime (jskaitant politikg, ekonomikg,
tarptautinius santykius);

¢ uzZimantys aukstus postus tyrimy ir politikos
analizés organizacijose;

¢  kurie buvo rekomenduoti kaip konkretaus
regiono ar sektoriaus ekspertai;

¢ kurie prisidéjo prie ankstesnés Pazangos
ataskaitos;

¢ beto, buvo norima suzinoti kai kuriy Trocai-
re darbuotojy pozidrius.

Todél atrankos procesas buvo gana subjek-
tyvus. Kur galima, buvo stengiamasi uZztikrinti
geografine ir sektoriy jvairove. Tafiau minéta
procesg lémé Trocaire turimi kontaktai ir auks-
to rango atstovy noras dalyvauti Siame tyrime.
Trocaire atrankos procese vadovavosi Vystymosi
studijy instituto patarimais ir pasitlymais bei ry-
Siais Salyje ir regionuose, kuriuose dirba.

IS viso buvo atlikti 77 interviu su 87 daly-
viais, kurie apémé ir keturias patogumu bei pri-
einamumu pagrjstas focus grupes su konkrecio-
mis organizacijomis. Skirsnyje ,Tyrimo dalyviai”
nurodomos jvairios organizacijos, kurioms inter-
viu metu atstovavo respondentai, nors daugeliu
atveju jie iSsaké asmenine nuomone, kuri nebi-
tinai sutampa su organizacijos, kurioje jie dirba
arba kuriai vadovauja, pozicija.

Daugiau negu trecdalis tyrimo dalyviy gy-
vena Afrikoje ir Lotyny Amerikoje, pusé jy yra i$
EBPO saliy. Siekiant iSsiaiSkinti konkreciy Airijos
ir JK socialiniy partneriy pozitrius, didelé tyrimo
dalyviy, atstovaujanciy Sioms Salims (32 %), dalis
kiek iSkreipia geografinj pasiskirstyma. Deja, ne-
paisant Zenkliy pastangy, kai kurie regionai labai
menkai atstovaujami; visai néra tyrimo dalyviy i$
Ryty bei Centrinés Azijos.

Daugiau kaip pusé tyrimo dalyviy priklauso
pilietinés visuomenés organizacijoms, jskaitant dir-
bancias VB srityje, vietos NVO ir religines bendruo-
menes. Ketvirtis yra i$ akademinio pasaulio, kitas
ketvirtis —i$ vyriausybés, donory, verslo sektoriaus,
fondy ir tarptautiniy organizacijy. Atrodyty, kad
buty galima skirstyti pasisakymus pagal tai, kokiais
grupei respondentas priklauso, taciau Sitaip kate-
gorizuoti yra gana sunku. Pvz., daug dalyviy, kurie
yra praktikai (tarkim, dirba VB NVO arba fonde),
taip pat gali buti laikomi uz aukstyjy mokykly riby
dirbanciais akademinio pasaulio atstovais.

KO BUVO KLAUSIAMA?

Visiems tyrimo dalyviams buvo uzduodami
tie patys klausimai. Nepaisant nedideliy formu-
lavimo variacijy, paaiskinimai ir klausimy eilis-
kumas taip pat nesiskyré. Daugumai tyrimy da-
lyviy buvo uzduoti visi klausimai, bet atskirais
atvejais kai kurie buvo praleisti dél kalbos bar-
jero ar laiko stokos. Zemiau pateikiamas visas
klausimy rinkinys.

Zvelgdami | ateinantj deSimtmetj, kaip Jis
jsivaizduojate pagrindines (5—10) esamas arba
(ir) iskilsiancias tendencijas, kurios paveiks vys-
tomajj bendradarbiavimg ir darys vis didesne
jtaka minétu laikotarpiu formuojant VB politika?
Tolesni klausimai buvo tokie:
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Ar Siuose dalykuose yra kokia neapibrézta
vieta? Kas nors, kas neaisku kaip iSsirutulios, bet
jei atsitiks, tai darys didele jtakg vystymusi ir mu-
sy poziuriui j VB (3j klausimg taip pat buvo gali-
ma uzduoti prieSpaskutinj).

Liko tik penkeri metai iki TVT pasiekimo.
Kaip, JUsy manymu, TVT dera (prisideda) prie VB
konteksto? Ar Jums TVT vis dar atrodo aktualus?
Kas misy laukia po to laiko — ar bus pratestas
galutinis terminas, o gal pasiulyta nauja schema,
pakeisianti TVT?

Kokig apibudintame kontekste matote VB
NVO vieta? Kaip, Jisy nuomone, jos formuos po-
kycius ar reaguos j juos?

Per kitg deSimtmetj VB NVO taps vis maZiau
reikalingos vystymuisi. Ar su tuo sutinkate? Ko-
dél (arba kodél ne)? Tolesni klausimai:

Ka darys VB NVO (arba) RB (religinés ben-
druomenés), kad islikty reikalingos? Ka veiks VB
NVO (arba) RB ateityje?

Viena sritis, kurioje, visuomenés nuomone,
VB NVO sukuria pridedamajg verte, yra atstova-
vimas. Ar Jis sutinkate? Kokj vaidmenj jos galéty
vaidinti atstovavimo procese? Koks galéty bati VB
NVO vaidmuo siekiant pozitrio ir elgesio pokyciy?

Kokias naujas partnerystes, ypac¢ su Piety
NVO, atras VB NVO?

Ar jsivaizduojate kitokj VB NVO ir RB vaid-
menj formuojant vystymasi bei prisidedant prie
jo? Ar manote, kad jos suteikty skirtingy verty-
biy Siam procesui? O gal Jums atrodo, kad jos
siekia to paties galutinio tikslo?

Jei kitg deSimtmetj VB NVO turéty nuveikti
vieng darbg, koks, Jisy nuomone, jis turety buti?

PASTABA DEL STILISTINIY
SALYGISKUMV IR PRISKYRIMO

Tai, kad tyrimo dalyviai yra cituojami, kaip
buvo susitarta, anonimiskai, kelia reikSmingy
stilistiniy ir priskyrimo problemy. Sios ataskai-
tos esmé — kas kg pasake, kai tie ,kas” yra labai
reikSmingi dél to, kad suvokia savo pozicijos jta-
k3. Neskelbiant dalyviy pavardziy labai sunku
perduoti jy skirtingy pozilriy svaruma ir reiks-
minguma.

Sprendziant Sig problemg, pateikiamas pa-
sisakanciojo apibudinimas, kuris neatskleidzia

jo tapatybés. Tai daroma selektyviai tik prie tam
tikry citaty. Tokie apibudinimai kaip ,akademi-
nio pasaulio atstovas is Piety Afrikos” arba , Eu-
ropoje dirbantis konsultantas” leidzia suprasti
dalyvio perspektyva ir be konkrecios informa-
cijos.

Siekdami uztikrinti anonimiskumga, cituoda-
mi naudojame apibidinimus, kurie maziausiai
gali identifikuoti respondentus. Pvz., darome
nuorodg apie tyrimo dalyvius iS Europos, uzuot
sake, kad jie yra is Airijos, JK ar Zemyninés Eu-
ropos. Kalbédami apie NVO atstovus, manome
esant naudinga nurodyti, ar jie iS VB ar vietos
NVO. Cituodami RB narius, pristatome juos kaip
atstovaujancius VB NVO.

Mes vartojame terminus ,Siauré” ir , Pie-
tas“ taip pat ,besivystantis pasaulis® Kai sa-
kome Siaure, kalbame apie ESBO $alis, Euro-
pos ir Siaurés Amerikos kontinentus bei tokia
Salis kaip Naujoji Zelandija, Australija ar Japo-
nija. Pietls tai daugiausia Salys Afrikos, Azijos
ir Lotyny Amerikos kontinentuose. Pripazjsta-
me, kad Sie terminai néra tikslus ir, jei jmano-
ma, juos aiSkiau apibréziame. Ataskaitos skir-
snyje , Kg sako tyrimo dalyviai“ didzigja dalimi

perfrazuojame pasisakymus, sugrupave atski-
rus komentarus pagal temas. Naudojamos ka-
butés rodo, kad pateikiame tiesiogine jrasyto
teksto citata.

KAIP GRUPUOJAMOS TEMOS

Grupuojant klausimus pasirinkta terminija
ne visada yra ta pati, kurig vartojo dalyviai, bet
stengtasi neisSkreipti terminy reikSmiy. Pvz., kai
musy tyrimo dalyviai kalbéjo apie ,kylancig Ki-
nijos galig” arba BRIC 3aliy vaidmenj, nutaréme
Siuos dalykus suskirstyti kategorijomis ir pateikti
su bendra antraste ,geopolitika®. Kai jie kalbéjo
apie ,gyventojy skaiciy“, ,migracija” ir ,urbani-
zacija“, nusprendéme, kad tai yra susije su ,de-
mografiniais pokyciais“, ir juos atitinkamai su-
grupavome.

Tyrimo dalyviy nurodytos vystomojo ben-
dradarbiavimo tendencijos buvo suklasifikuotos
ir pateiktos 3 skyriuje. O tendencijos, susijusios
su VB politika, — 4 skyriuje.
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